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Resumo:

Uma curta abordagem aos elementos constituintes da Unido Europeia
tal como foram desenhados pelos ‘pais fundadores” e de como se
mantiveram, numa evolugdo de pouco mais de meio século da era
de paz inaugurada na Europa. Das Comunidades Europeias passou-
se a Unido Europeia, pois s6 com a entrada em vigor do Tratado de
Lisboa, em 2009, se passou a poder falar apenas de uma Uniao Eu-
ropeia juntamente com a Comunidade Europeia da Energia Atémica.

Abstract:

A short approach to the constituent elements of the European Union
as designed by the "founding fathers"” and how they kept in a growth
of just over half a century of peace that was launched in Europe.
The European Communities passed to the European Union, be-
cause only with the entry into force of the Lisbon Treaty in 2009 is
now able to speak only of a European Union still aware of the Eu-
ropean Atomic Energy Community.

Resumen:

Una brevisima aproximacion a los elementos constitutivos de la
Unién Europea segun lo disefiado por los "padres fundadores” y de
como se mantienen en un crecimiento de poco mas de medio siglo
de paz en Europa. De las Comunidades Europeas se paso a la
Unioén Europea, porque sélo con la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa, en 2009, existe la posibilidad de hablar sélo de una Unién
Europea, junto a la Comunidad Europea de la Energia Atémica.
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INTRODUGAO

Nao se propde uma prolongada analise dos componentes
integrantes da atual Unido Europeia, apenas um vislumbre sobre a
sua estrutura componencial. As Comunidades Europeias e a designacao
de Direito Comunitario deram lugar a Unido Europeia e ao Direito da
Uniao Europeia. S6 com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa,
em 2009, se passou a poder falar apenas de uma Unido Europeia’,
a que ainda se adiciona a Comunidade Europeia da Energia Atdmica.
Até entdo, coexistiram a Unido Europeia (desde 1992) que se fun-
dava nas trés Comunidades Europeias (desde 1957), entretanto re-
duzidas desde 2002 a duas, a Comunidade Europeia e a
Comunidade Europeia da Energia Atdmica.

Proponho, em reduzida intervencao, focar a estrutura das
varias vertentes da Unido Europeia: a evolugdo comunitaria, as ins-
tituicbes comunitarias, o acquis communautaire e, em especial, os
tribunais criados pelos Tratados.

"Ver artigo 1° do Tratado da Unido Europeia tal como alterado pelos artigos 1°, n. 2,
alineas a) e b) do Tratado de Lisboa: “A Unido substitui-se e sucede a Comunidade
Europeia”.
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A EVOLUGAO EUROPEIA COMUNITARIA

A Paz de Vestefalia (Westfalen, na Alemanha) que, em 24
de outubro de 1648, pela publicagdo dos Tratados de Minster e
Osnabriick?, pde fim a Guerra dos Trinta Anos, compreendia clausu-
las territoriais, constitucionais e religiosas. Os tratados de Vestefalia
langaram as bases de uma organizac¢ao da Europa Central que sub-
sistiu nas suas grandes linhas até as conquistas da Revolugao Fran-
cesa e de Napole&do, num sentido de atomizacgao.

S6 trezentos anos depois se enfrenta na Europa, por sua pré-
pria determinacdo, uma nova tarefa de integracao. Nao importa se o
ritmo € mais ou menos acelerado se a intengao é firme e a continuidade
segura. O compromisso é exigente porque os Estados cedem uma parte
do que tem sido entendido como dominio exclusivo da sua soberania
em prol de um interesse coletivo (PEREZ SANCHEZ, 2007, p. 1).

Foi a geracao politica de 1950° que langou as bases con-
ceituais do novo processo de integracéo da Europa ocidental quando
os valores do ideal europeista se fundamentaram num mesmo espi-
rito cultural e civilizacional, enformados pela paz, pelo bom governo
e pelo bem-estar socioeconémico dos povos, deixando esse impulso
as geracgdes das décadas seguintes (idem, p. 2).

Robert Schuman da o primeiro passo com a sua Declara-
¢ao de 09 de maio de 1950*, apostando decididamente na paz, na
liberdade, na justica e no desenvolvimento equitativo dos povos, mar-
cando o caminho e os limites da futura integragao europeia.

2 As negociagOes para chegar a paz tiveram inicio em 1644, em Munster (Tratado
de 08 de setembro de 1648) e Osnabriick (Tratado de 06 de agosto de 1648) e de-
moraram cerca de quatro anos.

3 Konrad Adenauer (1876-1967), chanceler alemao de 1949 a 1963, Walter Hallstein
(1901-1982), primeiro presidente da Comissao Europeia, reeleito trés vezes, Paul-
Henri Spaak (1899-1972), Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Bélgica, Alcide de
Gasperi (1881-1954), Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Italia, Winston Churchill
(1874-1965), Primeiro-Ministro inglés, Jean Monnet (1888-1979) e Robert Schuman
(1886-1963), Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Franga, entre outros nomes.
40 Ministro dos Negdcios Estrangeiros francés, Robert Schuman, em Paris (no Quais d'Or-
say), numa declaragéo perante os jomalistas preparada por Jean Monnet, prop&e a gestao
conjunta dos recursos de carvéo e do ago da Franga e da Republica Federal da Alemanha
(R.FA.) por uma organizagéo aberta a todos os outros paises europeus, para por fim as
guerras entre a Franga e a Alemanha, cuja rivalidade dera ja origem a trés guerras.
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Em menos de um ano de negociagdes, o processo iniciado
pela Declaracao de Schuman culmina na assinatura, em 18 de abril
de 1951, do Tratado de Paris, que cria a Comunidade Europeia do
Carvao e do Ago (CECA).

Os membros fundadores que aderiram ao projecto e assi-
naram o Tratado foram: Franga (Jean Monnet e Robert Schuman),
Alemanha (Konrad Adenauer), ltalia (Alcide de Gasperi), Bélgica
(Paul-Henri Spaak), Holanda (Joseph Luns) e Luxemburgo (Joseph
Bech)’. Esses seis paises europeus, a “pequena Europa” (ENRIQUE
MORENO BAEZ apud PEREZ SANCHEZ, 2007, p. 2), coincidiam,
salvo parte da Italia, com a Europa de Carlos Magno®, e formaram o
nucleo originario e central de uma nova Comunidade, impulsionador
do processo de integracéo europeia.

Em 23 de julho de 1952, pds-se em marcha a primeira co-
munidade supranacional de carater econémico, primeira etapa do
processo de integracédo europeia, limitada ainda a um mercado
comum no setor siderurgico (idem, p. 2). O Tratado CECA terminou
sua vigéncia ao fim de cinquenta anos’, em 23 de julho de 2002 (ver
ALVES, 2002, p. 127-131).

Apesar do revés de se seguirem as tentativas e os fracassos
de criacao de uma Comunidade Europeia de Defesa (CED), pelo
Tratado de Paris de 27 de maio de 1952, assinado pelos mesmos
seis Estados fundadores da CECA, e de uma Comunidade Politica
Europeia (CPE), em 09 de marco de 1953, os impulsionadores do
processo de integracao europeia esforgaram-se por encontrar novos
rumos e amplia-lo. Na Conferéncia de Messina, na Sicilia, em 1° e

5 Estes trés paises - Bélgica, Holanda e Luxemburgo -, ja tinham estabelecido a Be-
nelux, pensada em 1932 pela Convencgéo de Ouchy, reafirmada em 1944 e concre-
tizada em 1948, unido aduaneira desde 1938 aprofundada pelo Tratado da Unido
Econdmica do Benelux de 1958 - ver artigos 350° do TFUE (era 0 306° do TCE) e
o jarevogado 19° n. 1, do TCEE.

6 Carlos I, o Grande (742-814), com o Império Carolingio (século VIII-IX), procura
reconstruir o poderio da civilizagdo romana, numa autoridade dividida entre o Impe-
rador e o Papa, o poder politico e o poder religioso. Conseguiu-o momentanea-
mente, estabelecido em Aquisgrao, é sacramentado Rex, Pater Europae pelo Papa
Leao lll no Natal do ano 800, mas quando de sua morte (814) o dominio Europa vel
Regnum Carolum foi dividido pelos seus filhos e, pelo Tratado de Verdun, de 843,
nasceram trés grandes blocos politicos: a Franga, a Alemanha e a Lotaringia.
"Nos termos do prazo previsto no artigo 97° do TCECA, diferente dos artigos 356°
do TFUE (era 0 312° do TCE) ou 53° (era 0 51°) do TUE.
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02 de junho de 1955, os Ministros dos Negdcios Estrangeiros dos
seis paises fundadores da CECA decidem o alargamento da inte-
gragao europeia a toda a economia e o dominio do desenvolvimento
da energia atbmica para fins pacificos e aprovam o projeto do mer-
cado comum na chamada “Resolucao de Messina” (PARLAMENTO
EUROPEU, 2001, p. 36).

Se o0 éxito da CECA contribuiu para consolidar definitiva-
mente o processo de integracdo econémica europeia, seguem-se,
em 25 de margo de 1957, a criacao da Comunidade Europeia da
Energia Atémica (CEEA ou Euratom), para o desenvolvimento pa-
cifico da energia atdmica, e da Comunidade Econdémica Europeia
(CEE), organizagao europeia de integragao geral, pelos Tratados de
Roma, que entraram em vigor em 1° de janeiro de 1958, com os mes-
mos paises fundadores. A CEEA foi pensada para incentivar a inves-
tigacado e desenvolver a industria europeia por meio da energia
nuclear, sempre com fins pacificos. A CEE surgiu porque as vanta-
gens de um mercado comum n&o poderiam ser atingidas sem uma
cooperacao de Estados que assegurasse a estabilidade monetaria,
a expansao econémica e o progresso social®.

Com os grandes objetivos estabelecidos®, reafirmou-se a
firme vontade de impulsionar a ampliacdo das Comunidades Euro-
peias, com a consolidacdo das quatro liberdades econémicas basi-
cas — liberdade de circulacdo de mercadorias, capitais, servigos e
trabalhadores — construindo o mercado comum, aperfeicoado o mer-
cado interno, atingindo a unido econémica e monetaria e seguindo
para uma unido politica no seio da Unido Europeia. O processo de
integracao europeia tornou-se a maior garantia para o progresso da
paz, liberdade e unido entre os povos e as nagbes da Europa (EN-
RIQUE MORENO BAEZ apud PEREZ SANCHEZ, 2007, p. 12).

Neste percurso evolutivo até a unidade da Unido Europeia
de hoje incluem-se os diversos alargamentos das Comunidades Eu-
ropeias até aos 28 Estados membros atuais:

8No Relatério Spaak, de 21 de abril de 1956, dos chefes de delegagédo do comité in-
tergovernamental instituido pela Conferéncia de Messina e dirigido aos Ministros
dos Negdécios Estrangeiros, presidido por Paul Henri Spaak, que iniciara os trabalhos
em 09 de julho de 1955, sobre as possibilidades de uma unido econémica e no do-
minio da energia atdmica (PARLAMENTO EUROPEU, 2001, p. 39).
9Preambulo e artigo 2° do Tratado da Comunidade Europeia (TCE).

99



Tratado de Bruxelas, de 22 de janeiro de 1972
1° Alargamento: Reino Unido, Dinamarca e Irlanda

Tratado de Atenas, de 28 de maio de 1979
2° Alargamento: Grécia

Tratado de Lisboa e Tratado de Madrid, de 12 de junho de 1985
3° Alargamento: Portugal e Espanha

Tratado de Corfu,’ de 23 de junho de 1994
4° Alargamento: Austria, Suécia e Finlandia

Tratado de Atenas, de 16 de abril de 2003
5° Alargamento: Estonia, Pol6nia, Republica Checa, Eslovénia,
Hungria, Letonia, Lituania, Eslovaquia, Malta, Chipre

Tratado do Luxemburgo, de 25 de abril de 2005
6° Alargamento: Roménia, Bulgaria

Tratado de Bruxelas, de 09 de dezembro de 2011
7° Alargamento: Croacia™.

E as necessarias alteragdes e incrementos ao processo de
integracao por meio das revisbes aos Tratados institutivos:

- Acto Unico Europeu, em 17 e 28 de fevereiro de 1986, entrou em
vigor em 1° de julho de 1987;

- Tratado de Maastricht ou Tratado da Unido Europeia, de 07 de fevereiro
de 1992, entrou em vigor em 1° de novembro de 1993, que cria umanova
entidade paralela as Comunidades e nelas fundada: a Unido Europeia;

- Tratado de Amsterdéo, de 02 de outubro de 1997, entrou em vigor
em 1° de maio de 1999;

- Tratado de Nice, de 26 de fevereiro de 2001, entrou em vigor em 1°
de fevereiro de 2003.

°Tornou-se 0 28° membro em 1° de julho de 2013, cumpridos os procedimentos de
ratificagdo nos termos do artigo 49° do TUE (texto no JOUE L 112 de 24.04.2012).
Esse pais apresentara o pedido oficial de adesdo em fevereiro de 2003.
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Foi nesse contexto que surgiu a Constituicdo Europeia, que
seria uma revisao aos tratados anteriores com uma intencao unifica-
dora dos textos juridicos em um sé: o Tratado que estabelece uma
Constituicio para a Europa, assinado pelos Chefes de Estado e de
Governo dos Estados membros, em 29 de outubro de 2004, em
Roma™". Ficou previsto um prazo de dois anos para a sua ratificagdo
por todos os Estados signatarios'. A publicagédo, no Jornal Oficial,
do texto completo da Constituicao Europeia, com todos os Protocolos
e Declaragdes anexos, em 465 paginas, aconteceu no JOUE C 310
de 16.01.2005. Porém, nao tendo sido ratificado por todos os Esta-
dos signatarios, o projeto foi abandonado.

Uma ultima revis&o ao direito comunitario originario em vigor
surgiu — o Tratado de Lisboa™. O Tratado de Lisboa € uma verdadeira
revisdo ao Tratado da Comunidade Europeia e ao Tratado da Uniao
Europeia. Nessa medida, s6 pode ser lido com permanente referén-
cia aos textos anteriores, aos quais reporta correcoes e acréscimos.
Suprime, altera, acrescenta e renumera muitos artigos. Como tratado
de revisao aos anteriores, mantém a dualidade dos tratados princi-
pais: o Tratado da Unido Europeia e o Tratado da Comunidade Eu-
ropeia (renomeado para Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia - TFUE). O Tratado de Lisboa, que altera o Tratado
da Uniao Europeia e o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
foi assinado pelos lideres europeus acompanhados pelos Ministros
dos Negdcios Estrangeiros respectivos'' em Lisboa, em 13 de dezembro

" Na Sala dos Horacios e Curiaceos do Capitolio, mesma sala em que fora assinado
o Tratado institutivo da entdo Comunidade Econémica Europeia, em 25 de margo
de 1957. Texto da Constituicdo Europeia em JOUE C 310 de 16.12.2004.

2.0 primeiro pais a ratificar o Tratado foi a Lituania. O segundo foi a Hungria, em
20 de dezembro de 2004. Seguiu-se o primeiro referendo na Espanha, em 20 de
fevereiro de 2005. A Franga e a Holanda pronunciaram-se contra, por referendo, na
Primavera de 2005. Luxemburgo aprovou, por referendo, em 10 de julho de 2005,
ficando como o 13° pais a ratificar. Em 05 de dezembro de 2006, o 16° pais a rati-
fica-lo foi a Finlandia.

3 Com essa designagdo nos termos do préprio artigo 7° do Tratado de Lisboa.

4 Dentre eles seis mulheres, apenas uma delas Chefe de Estado, Angela Merkel.
5 Com excegdes, nomeadamente do Reino Unido, representado pelo Ministro dos
Negdcios Estrangeiros, David Miliband, cujo Primeiro-Ministro, Gordon Brown, ndo
esteve presente e s6 assinaria o documento na parte da tarde, e do Chefe de Estado
francés, Nicolas Sarkozy, acompanhado do Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
Bernard Kouchner, e também do Primeiro-Ministro, Frangois Fillon.
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de 2007, e publicado no JOUE C 306 de 17 de dezembro de 2007
(2007/C 306/01, p. 1 a 271)'. Acrescem uma multiplicidade de pro-
tocolos, declaragbes e anexos ao Tratado que, com o mesmo valor
juridico', demonstram quéo dificil € tornar consensual um texto,
mantendo-se, afinal, consagradas diferencgas radicadas em dispares
evolugdes histdricas dos multiplos Estados-membros da Europa co-
munitaria’®.

Apesar de ainda recente, novas alteragbes aos tratados
podem surgir'®, numa permanente urgéncia de manter os textos ju-
ridicos vividos e eficazes.

AS INSTITUIGOES DA UNIAO EUROPEIA

As organizacoes de Estados, para efetivar o seu desempe-
nho, necessitam de 6rgaos habilitados para prosseguir os objetivos
constitutivos. No caso das Comunidades Europeias, e agora da Uniao
Europeia, a doutrina utiliza usualmente a expresséao “instituicdes”.

'6 Publicado nas linguas oficiais da CE nos termos do artigo 314° do TCE. Depois
de algumas retificagbes, publicada mais recente vers&o consolidada nos JOUE C
326 e 327 de 26.10.2012. Ultima versao consolidada em JOUE C 326 de
26.10.2012. Ratificagéo portuguesa pela Resolugao da Assembleia da Republica n.
19/2008 e pelo Decreto do Presidente da Republica n. 31/2008, de 19 de maio, DR
n. 96, 12 série, p. 2703. Pela Portaria n. 1624/2007, de 26 de dezembro, publicada
no Diario da Republica n. 248, 12 série, foi langada em circulagdo uma carta inteira
comemorativa do Tratado de Lisboa, pelos CTT - Correios de Portugal.

7 Artigo 51° do TUE. Anterior artigo 311° do TCE.

'8 Como se disse, sem prejuizo do Direito Comunitario, como direito das Comuni-
dades Europeias, ter cedido lugar ao Direito da Unido Europeia, o termo “comunita-
rio” continua a ser utilizado, na medida em que o termo europeu nem sempre se
mostra adequado. Embora muitas vezes substituida pela expressao “da Unido” nos
Tratados, ainda assim a utilizagdo da palavra “comunitario” continua nos textos e
na doutrina. A titulo de exemplo, a Declarag&o n.° 17 sobre o primado do direito co-
munitario, anexa aos Tratados.

' Falamos de grandes revisdes por meio de tratado, sem prejuizo de serem possi-
veis pequenas altera¢des por procedimentos internos da Unido Europeia, como foi
o caso da Decisédo do Conselho Europeu 2011/199/UE, de 25 de margo de 2011,
JOUE L 91 de 06.04.2011, p. 1 e 2, que alterou o artigo 136° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia no que respeita a um mecanismo de estabilidade
para os Estados-Membros cuja moeda seja o euro, aditando um n. 3, seguindo o
procedimento do artigo 48°, n. 6, do TUE.
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As organizacbes de Estados estabelecem, em seu ato
constitutivo, objetivos a atingir, que so se realizam por meio do de-
sempenho efetivo de érgaos. Dentre estes, uns terdo a seu cargo as
tarefas decisorias, executivas, de fiscalizagao e até judiciais, e outros
servirdo de apoio permanente e logistico. A Unido Europeia, desde
a criacao das Comunidades Europeias, com suas instituicoes, or-
gaos e organismos, nao se afastou desse quadro.

As originais trés Comunidades Europeias (CECA, CEE e
CEEA) inauguraram um conceito de organizacdes de integragao.
Cabe aos 6rgaos representativos da hoje Uniao Europeia — as insti-
tuicbes comunitarias (CAMPOS, 1997, p. 132)%° — exprimir, no ambito
das respectivas competéncias e em conformidade com o Direito Co-
munitario, a vontade desta organizagao.

Em 1957, na mesma data de criagdo das duas Comunida-
des, as entdo CEE e CEEA, se deliberou proceder a uma fusao ins-
titucional. Ndo se mostrava necessario manter instituicdes paralelas
para cada uma das organizacgdes. Procede-se a fusao organica das
instituicoes de controle das Comunidades: o Parlamento e o Tri-
bunal de Justica, com a assinatura da “Convencao relativa a certas
Instituicdes comuns as Comunidades Europeias™'.

Afusao das instituicdes foi meramente organica, e nao fun-
cional. Cada uma delas manteve as competéncias proprias que lhes
sao atribuidas por cada um dos Tratados?.

Um pouco mais tarde, em 08 de abril de 1965, é assinado
o Tratado Merger, acordo que institui a fusdo dos érgaos executi-
vos das trés Comunidades: o Conselho e a Comissao®. Esse Tra-
tado entrou em vigor em 1° de julho de 1967%.

20 Quando nos referimos aos hoje sete 6rgdos que ocupam a posi¢do dominante,
artigo 13°, n. 1, do TUE.

21 Ver artigo 13° do TUE. Antigo artigo 7° do TCE e artigos 7° do CECA e 3° do
CEEA.

22 Funciona o principio das competéncias por atribuigédo: artigos 13°, n. 2, do TUE,
e 1% n.1,do TFUE.

2 Seguindo, no que diz respeito a Comissao, a ideia langada em 13 de setembro
de 1959 por Pierre Wigny, Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Bélgica. O Con-
selho chegara a um acordo de principio em 23 e 24 de setembro de 1963 e fixa a
composicaéo da Comissao unica em 18 de setembro de 1964. Foi parcialmente re-
vogado pelo artigo P do Tratado da Uni&o Europeia de 1992.

% Textos em Campos (1997, p. 339 e 345).
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Hoje funcionam o Conselho, a Comissao, o Parlamento, o
Tribunal de Justica da Unido Europeia e o Tribunal de Contas e, apos
o Tratado de Lisboa, o Conselho Europeu e o Banco Central Europeu
numa afirmada unidade?®. Aqueles dois atos cessaram, entretanto,
a vigéncia dos seus termos, por forca do artigo 9° do Tratado de
Amesterdao, mas seu conteudo permanece.

Surge o principio do equilibrio institucional, como sucedaneo
do principio classico da separacao de poderes, sendo certo que a
Unido Europeia dispbe apenas das competéncias atribuidas pelos
Tratados (que se referem a organizagao). Nisso reside essencial-
mente este principio?® de dupla vertente: além da prépria organizagao
estar limitada nas suas competéncias, cada 6rgao esta obrigado a
agir dentro da sua prépria esfera de competéncias. Trata-se de as-
segurar o mutuo respeito interinstitucional dos poderes conferidos
pelos Tratados, evitando qualquer invasao ou violagdo de compe-
téncias de uma instituigdo por outra, prevendo-se um sistema de re-
cursos para que a instituicao afetada possa defender-se da violagao
do seu ambito de competéncias.

Ha aqui dois principios que se podem distinguir. O principio
do equilibrio institucional baseia-se na ideia de que a reparticao de
poderes no quadro da Unido Europeia deve ser rigorosamente res-
peitada por cada instituicdo, conforme enunciado pela jurisprudéncia
do TJUE (CAMPOS e CAMPOS, 2010, p. 281; QUADROS, 2004, p.
107; GORJAO-HENRIQUES, 2010, p. 370, nota). Os Tratados con-
tém regras relativas a distribuicdo de poderes entre as instituicoes,
0s 6rgéaos e os organismos da Uniao Europeia. Distribuicdo essa que
nao obedece ao principio classico da separagéo de poderes?” (MAR-
TINS, 2012, p. 359), mas antes a um equilibrio — checks and balan-
ces — entre as diversas instituicdes, embora se procure o mesmo
objetivo de limitagdo do poder politico, de forma a que nenhum ente
domine totalmente a tomada de decis&o. O principio das competén-
cias por atribuicao, relativo as instituicdes, vem enunciado no artigo
13° n. 2, do TUE. O Tratado de Lisboa veio, pela primeira vez na

% Artigo 13° do TUE.

% Comegou por ndo estar expresso, mas foi consagrado na jurisprudéncia, Acérddo
Meroni Alta Autoridade, de 13 de junho de 1958, Proc. 9/56, p. 44.

27 Entre o legislativo, o executivo e o judicial, tal como preconizado por Monstesquieu.
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histéria da integracéo europeia, esclarecer quais as fungdes atribui-
das a cada instituicao e cada instituicao da Uni&o so6 deve dispor da
competéncia que lhe foi atribuida pelo direito originario, ndo podem
invadir as competéncias das outras instituicbes. Cada instituicao
deve actuar dentro dos limites da competéncia que Ihe é conferida
(idem, p. 358). Ora, o respeito do equilibrio de poderes entre as ins-
tituicbes € um valor constitucional essencial dentro do ordenamento
juridico comunitario, uma meta politico-constitucional: a limitagao do
poder (CANCELA OUTEDA, 2001, p. 354-358).

Ha quem tente encontrar uma correspondéncia entre as ins-
tituicdes comunitarias e os 6rgaos de soberania nacionais, na medida
em que exerceriam poderes que correspondem aqueles, vendo no
Conselho, na Comissao e agora no Conselho Europeu os érgaos de
direcao que dispdem de um poder autbnomo de decisao e no Parla-
mento e Tribunal os 6rgaos de controle. Mas nao € tao simples
(CAMPOQOS, 1997, p. 133), embora se possam encontrar:

- 6rgaos de direcao politica;
- 6rgaos de direcao, decisdo e execugao; e
- 6rgaos de controle. (CAMPOS, 1997, p. 131)

Genericamente:

- O PARLAMENTO EUROPEU representa os interesses dos cida-
daos?® dos Estados membros e participa do processo legislativo;

- O CONSELHO representa os interesses dos Estados-membros e
tem poderes legislativos e alguns de execugao;

- A COMISSAO EUROPEIA representa os interesses proprios da
Uniao e tem fungdes executivas, participando do processo legislativo;
- O CONSELHO EUROPEU define objetivos como motor da Uniao,
sem poderes legislativos?’;

- O TRIBUNAL DE JUSTICA representa a defesa do Direito e da Jus-
tica na ordem juridica comunitaria, garantindo a sua interpretacéo
uniforme;

2 Artigo 14°, n. 2, do TUE.
2 Recentemente parte do elenco das instituicdes, com o Tratado de Lisboa. Artigo
13% n.1,do TUE.
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- O TRIBUNAL DE CONTAS examina e fiscaliza as contas, a totali-
dade de receitas e as despesas da Unido (ALVES, 2008, p. 81-88);
- O BANCO CENTRAL EUROPEU, elevado a instituicdo pelo Tra-
tado de Lisboa®.

Os textos pelos quais se rege o funcionamento das institui-
¢Oes e dos orgaos do universo comunitario transcendem os artigos
dos Tratados institutivos e pormenoriza-se em documentos por vezes
de dificil acesso e de ainda mais dificil garantia de atualidade, os
seus regimentos ou regulamentos internos.

As instituicbes da Uniao Europeia encontram os principios
gerais sobre o seu funcionamento previstos nos Tratados: Tratado
da Unido Europeia (TUE) e do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia (TFUE). Mas € o proéprio direito originario que deter-
mina que cada 6rgao preveja o seu funcionamento interno, estabe-
lecendo as regras pormenorizadas por meio do direito derivado
publicitado no “Jornal Oficial da Unido Europeia”. Ai surgem os re-
gulamentos internos das principais instituicbes comunitarias.

As instituicbes comunitarias fundamentais e os érgaos au-
xiliares e outros organismos que foram e vao sendo criados na es-
trutura organizacional da Unido Europeia constituem hoje, por si so,
um ramo de atencao dentro do direito comunitario — o direito institu-
cional, com base no artigo 13° do TUE. A sua constituicao, o que rege
o seu funcionamento, a quem cabe a presidéncia, como se estabe-
lece a sua regulamentacao interna, até o local da sua sede®', tudo
forma um conjunto de regras que pode ser ja autonomizado para es-
tudo, que merece lugar préprio de estudo componencial.

Vamos centrar-nos mais adiante naquilo que, na linguagem
juridica portuguesa, se designaria por organizacao judiciaria da Uniao
Europeia (PICARRA, 2013, p. 12).

30 Artigo 13°,n. 1, do TUE.

3! Fixado em Protocolo relativo a localizagdo das sedes das Instituicdes e de certos
organismos e servicos das Comunidades Europeias e da EUROPOL, Protocolo
anexo ao Tratado da Unido Europeia e aos Tratados que instituem a Comunidade
Europeia, a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago e a Comunidade Europeia
da Energia Atdmica (JOCE C 340 de 10.11.1997, p. 112). Hoje, relativamente a sede
das instituicdes, vale o artigo 341° do TFUE e o Protocolo relativo a localizagao das
sedes das Instituicdes, 6rgaos e de certos organismos e servigos da Unido Europeia,
Protocolo anexo aos Tratados, com as alteragdes pelo Tratado de Lisboa.
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AS FONTES DE DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

As fontes de direito comunitario reflectem a juventude deste
ramo do direito, com pouco mais de sessenta anos®, e dos Tratados
gue criam as Comunidades Europeias resulta uma nova ordem juri-
dica, com uma finalidade prépria e independente da dos Estados-
membros, mas que com esta se relaciona, com uma dupla origem
convencional e unilateral (CAMPQOS, 2007, p. 279).

A ordem juridica comunitaria caracteriza-se pela sua auto-
nomia (GORJAO-HENRIQUES, 2008, p. 13). Resulta do direito in-
ternacional, porque foram os Estados soberanos e independentes a
criar as organizagdes de Estados europeus que constituiram as trés
Comunidades Europeias (a CECA desde 1951 e até 2002, a CEEA
e a renomeada CE, desde 1957) e a Unido Europeia desde 1992,
paralelamente até 2009, quando a Unido Europeia unificou e subs-
tituiu a CE, mantendo-se a par da CEEA. Com o0 mesmo poder pro-
cederam, ao longo dos anos, a alteracdes a esses tratados
institutivos, por meio de novos tratados com esse fim de revisdo e
da entrada de novos membros por tratados de adesao e ainda outros
atos dispersos de alteragdo. Mas essa ordem juridica propria resulta
hoje maioritariamente de fonte unilateral: do direito derivado adop-
tado pelos proprios 6rgaos da Unido, que foram construindo todo o
acervo que constituiu hoje o direito comunitario. De entre atos pre-
vistos expressamente nos Tratados a outros que resultam da pratica
desses mesmos 0rgaos, o acquis communautaire € hoje um impres-
sionante bloco juridico. Os atos juridicos tipicos do direito derivado
da Unido Europeia: regulamentos, diretivas, decistes, recomenda-
coes e pareceres® e um conjunto consideravel de outros atos*. Os

%2 Comparando-o com a primeira lei escrita de direito romano, a Lei das Doze Ta-
buas, do século V a.C. e que esteve em vigor cerca de dez séculos, do século V
a.C. até o século VI d.C. e dela resultam principios juridicos ainda hoje reconhecidos
numa boa parte dos direitos internos dos Estados membros actuais da UE.

33 Conforme o artigo 288° do TFUE.

3 Nomeadamente: regulamentos internos ou financeiros, atos preparatérios, deci-
sOes de variada origem e caracteristicas, comunicag¢des, conclusdes, programas de
acao ou linhas orientadoras, codigos de conduta, livros verdes, livros brancos; rela-
térios, instrugdes, acordos interinstitucionais ou declaragdes conjuntas, posi¢des co-
muns, cartas administrativas de arquivamento de processos.
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documentos legislativos sdo aqueles elaborados ou recebidos no
ambito de procedimentos tendo em vista a aprovagéo de atos juridi-
camente vinculativos. Porém, numerosos atos* sao adotados pelas
instituicdes comunitarias, uns previstos por artigos dos tratados e ou-
tros, ainda que nao previstos expressamente pelos tratados, antes
nascem da pratica comunitaria (GORJAO-HENRIQUES, 2008, p.
290; GORJAO-HENRIQUES, 2010, p. 358; CAMPOS; CAMPOS,
2010, p. 340 e 341). Ademais, outras fontes resultantes do ius trac-
tuum e de principios gerais de direito completam-no.

Nesse contexto, com um papel relevantissimo de fonte de
direito na construgao desse novo ramo de direito, vem a jurisprudén-
cia, que inclui os acérdaos dos tribunais comunitarios, que resultam
hoje de trés instancias: Tribunal de Justica da Unido Europeia®, Tri-
bunal Geral*” e Tribunal da Fung&o Publica da Unido Europeia.

Publicados em Coletaneas de Jurisprudéncia, constam tam-
bém de mencgéo resumida periédica no Jornal Oficial® e ficam aces-
siveis nas versoes integrais no enderego electrénico do Tribunal de
Justica.

A jurisprudéncia comunitaria surge no quadro das fontes
de direito comunitario com uma enorme importancia, nao tanto pela
sua obrigatoriedade®, de alcance reduzido, mas pelo papel pre-
ponderante e mesmo criador que assume na construgao da inte-
gragao comunitaria.

Desde os Tratados institutivos (1951 e 1957 e 1992) que o
direito comunitario utiliza conceitos préprios e adaptaveis a uma mul-
tiplicidade de conteudos, porque se trata de um direito aplicavel a um
nuamero crescente de Estados-membros das Comunidades Euro-
peias. Conceitos, pela sua prépria natureza e intengao, incompletos,
ou pelo menos abertos a um contelido a construir. E nessa construgao

3 Atipicos porque nao previstos no artigo 288° do TFUE.

% Nova denominagéo com o Tratado de Lisboa. Era denominado Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias no TCE.

3 Nova denominagdo com o Tratado de Lisboa, artigo 2°, A. 2), alinea n). Era deno-
minado Tribunal de Primeira Instancia das Comunidades Europeias no TCE.

% Exemplo de publicagéo: JOUE sob o titulo Informagdes oriundas das instituicées
e dos 6rgaos da Unido Europeia, C 86 de 23.03.2013.

39 Curioso ver-se um ato legislativo a fazer mengao a jurisprudéncia, como é o caso
recente no Regulamento (UE) n. 216/2013 do Conselho, JOUE L 69 de 13.03.2013,
p. 1, considerando 5.
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que o Tribunal de Justica da Unido Europeia*’, bem como o reno-
meado Tribunal Geral, desde 1988, tém representado um papel ines-
timavel de preenchimento e explicitagao dos conceitos. Num tempo
ainda recente, uma outra secéo contribuiu ja, com a criacao do Tri-
bunal da Funcéo Publica da Unido Europeia.

O Tribunal de Justica da Uniao Europeia usa métodos de
interpretacao finalistas ou teleolégicos*! ligados ao efeito util dos tra-
tados, o que esta de acordo com a natureza dindmica da construgéo
comunitaria. O Tribunal de Justica tem privilegiado, na sua interpre-
tacdo, o método sistematico e teleoldgico, isto €, tendo em conta as
finalidades dos Tratados e o efeito Util das diretivas e, assim, com a
sua jurisprudéncia, tem criado muitos principios hoje referenciados
como fundamentais na ordem juridica comunitaria. Também em es-
pecial, desempenha uma papel de relevo na interpretacao das liber-
dades de circulagdo, formas basicas de funcionamento do ja
conseguido mercado interno, ao interpretar restritivamente as dispo-
sicdes que restringem as liberdades comunitarias e extensivamente
as que as ampliam.

Aintegragdo comunitaria tem-se conseguido pela cooperacao
dos Estados-membros na aplicagéo do direito da Unido Europeia € a
jurisprudéncia comunitaria tem permitido a concretizagéo desse direito,
nao so pela sua fungao jurisdicional prépria, mas, acima de tudo, como
fonte de uniformizacdo desse direito. Alias, 0 meio préprio para a re-
solucado de duvidas na interpretacao do direito comunitario reside exa-
tamente na competéncia exclusiva do Tribunal de Justiga para o
interpretar, quando os tribunais nacionais, na sua tarefa de aplicacao
ordinaria do direito comunitario, se deparam com dificuldades.

OS TRIBUNAIS DA UNIAO EUROPEIA

O conhecimento do Direito da Uniao Europeia é cada dia

40 A jurisdicao originaria das Comunidade Europeias, o Tribunal de Justiga, vem no
artigo 13°,n. 1, e 19° do TUE e nos artigos 251° a 257° TFUE, artigos que antecedem
as previsdes sobre o contencioso comunitario.

“Interpreta a aplica o direito comunitario tendo em vista os objetivos, as finalidades
ou missdes da organizag&o.
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mais necessario, porque juizes e procuradores nacionais desempe-
nham um papel crucial para garantir o respeito da legislacao da Uniao
Europeia*, num momento em que quase 70% da legislagéo nacional
¢ ja influenciada pelo direito europeu, segundo dados do Parlamento
Europeu®.

O universo jurisdicional comunitario (artigo 13° TUE) é cons-
tituido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)* (artigos
19° TUE e 251° a 281° do TFUE) e pelo Tribunal de Contas (artigos
285° a 287° do TFUE), que fiscaliza as contas da Unido™®.

Se para exercer todas as competéncias jurisdicionais comu-
nitarias foi criado inicialmente um Unico Tribunal de Justi¢a, que apre-
senta todas as caracteristicas de um verdadeiro tribunal, o
consideravel aumento do numero de processos no Tribunal de Justica
deu lugar, nos finais dos anos 1980, a criagdo de uma outra jurisdicéo.
Foi criado um Tribunal de Primeira Instéancia das Comunidades Euro-
peias (TPI)*, hoje renomeado Tribunal Geral (TG).

A criacao do hoje TG nao foi suficiente para acabar com os
problemas quantitativos enfrentados pelo entdo TJCE. Ainda que
ambas as jurisdicbes cumpram a sua missao de forma globalmente
satisfatdria, tendo em conta as dificuldades especificas de traducao
em todas as linguas oficiais*’, os sucessivos alargamentos e o melhor
conhecimento do direito comunitario europeu por parte dos profissio-
nais do direito e dos cidadaos tornam necessarias novas solugoes —
a criagdo de camaras jurisdicionais especificas com competéncia

42 Resolugéo 2008/C 299/01 do Conselho (JOUE C 299 de 22.11.2008, p. 1).

43 Conferéncia proferida pela Prof.2 Dr.2 Alessandra Silveira, com o titulo “A protecgao
jurisdicional dos direitos fundamentais na Uniéo Europeia”, em 10 de dezembro de
2008, no Auditorio da Universidade Portucalense Infante D. Henrique.

4 Anterior Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE), renomeado pelo
Tratado de Lisboa, mas mencionado normalmente apenas por Tribunal de Justica.
4 Este nao figurava no elenco originario de instituigcdes. Foi o Tratado de Bruxelas,
de 22 de julho de 1975, que instituiu o Tribunal de Contas das Comunidades Euro-
peias, para entrar em vigor em 1° de junho de 1977, instituicdo que substitui a Co-
miss&o de Fiscalizagdo da CEE e da Euratom e o Revisor de Contas da CECA. A
reunido inaugural teve lugar em 25 de outubro de 1977, em Luxemburgo.

46 Pela Decisao que institui o Tribunal de Primeira Instancia das Comunidades Eu-
ropeias, Decisao sui generis do Conselho 88/591/CECA, CEE, Euratom de 24 de
outubro de 1988 (JOCE L 319 de 25.11.1988, pp. 1 a 8), entretanto revogada pelo
artigo 10° do Tratado de Nice.

47 Artigo 55° do TUE.

110



para conhecer certas categorias de litigios. Foi entdo sugerida e pen-
sada a criacdo de um 6rgao jurisdicional especifico para o conten-
cioso da fungdo publica, sendo parte integrante da instituicao Tribunal
de Justica, sem excluir o acesso ao TG. Foi criado, em 2005, o Tri-
bunal da Fungéo Publica da Unido Europeia®.

Desde ha anos que a preocupagéo com a tendéncia para um desequilibrio estrutural

na capacidade para os 6rgaos jurisdicionais comunitarios lidarem com o aumento de processos
pendentes tem sido declarado pelo TJUE e esse assunto mantém-se actual, com a importancia
crescente do direito comunitario na vida quotidiana dos cidadaos e das empresas da Comunidade

e na actividade dos 6rgéos jurisdicionais nacionais (TRIBUNAL DE JUSTICA, online, p. 1).

Com o Tratado de Lisboa mantém-se a previsao da criacao
de sec¢des de competéncia especializada, mas a designacao altera-
se de “cAmaras jurisdicionais” para “tribunais especializados” (artigos
19°do TUE e 257° do TFUE).

Existe ja um contencioso relativo a marca comunitaria®, cujo
registo se efetua no Gabinete da Marca, estabelecido em Alicante,
de cujas decisdes se pode recorrer para o TG, e que ja atinge um
volume de varias centenas de processos por ano, Com recurso pos-
sivel das resolucdes adotadas pelos 6rgaos do Gabinete de Harmo-
nizacao do Mercado Interior relativos a marca comunitaria desde
1993 (RODRIGUEZ IGLESIAS, 2000, p. 3). Na verdade, foram ja
criadas algumas camaras de recurso (Boards of Appeal ou Cham-
bres de Recours), em outras matérias, como a protecdo das varie-
dades vegetais desde 1994, a seguranca aérea desde 2002 e, ainda,
as patentes comunitarias que asseguram garantias de objetividade
na via administrativa de recurso, mas que nao sao parte do mapa ju-
risdicional comunitario. Sdo 6rgdos administrativos especializados
na resolucao de reclamagdes interpostas pelos interessados contra
atos comunitarios em matérias especializadas, cujos atos s&o pas-
siveis de recurso de anulagdo nos termos do artigo 263° do TFUE.
N&o pode, porém, antecipar-se a eventual criacao de outros tribunais
especializados (LOPEZ, 2007, p. 567-572). Hoje, o Tribunal de Jus-
tica da Unido Europeia inclui o proprio Tribunal de Justica, o Tribunal
Geral e tribunais especializados, que se mantém apenas o Tribunal

4 Decisao do Conselho 2004/752/CE, Euratom de 02 de novembro de 2004 (JOUE
L 333 de 09.11.2004, p. 7 a 11), tendo em conta a previsédo dos entdo artigos 225°-
Ae 245° do TCE, hoje 257° do TFUE.

48 Ver a Directiva 2008/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 22 de outubro
no JOUE L 299 de 08.11.2008, p. 25.
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da Funcao Publica (artigo 19°, n. 1, TUE).

Contudo, para além desses 6rgaos, surgem-nos os tribunais
nacionais como tribunais comuns de aplicagéo do direito comunitario,
na medida em que o direito comunitario é dotado de efeito direto em
muitas das suas normas (COSTA, 1998, p. 1365-1370).

A correta aplicagao do direito comunitario depende entao,
em larga medida, dos sistemas judiciarios nacionais, do que deriva
a necessidade existente na UE de dispor de uma formacao de alto
nivel para os profissionais da justica. O conhecimento dessa matéria
por parte dos juizes, magistrados do Ministério Publico e também
advogados foi desde sempre essencial para a correcta aplicagéo da
legislacdo comunitaria. A formacao judiciaria é hoje, por isso, um ob-
jetivo de primordial importancia na UE, que se apoia homeadamente
na Rede Europeia de Formacao Judiciaria (REFJ), criada em 2000
pelas instituicdes nacionais responsaveis pela formacgao judiciaria.
Esta constitui um importante instrumento e alia-se a outros organis-
mos de dimensao europeia que intervém na formacao judiciaria®,
onde se insere o papel das universidades®'.

Procurando-se acautelar a “unidade” do ordenamento co-
munitario® surge como mecanismo fundamental da cooperacao ju-
diciaria entre o direito interno e o direito comunitario o sistema do
reenvio prejudicial, que tem por finalidade fornecer aos érgaos ju-
risdicionais nacionais o meio de assegurar uma interpretacéo e uma
aplicagdo uniformes do direito da Unido Europeia em todos os Esta-
dos-membros (COSTA, 1998, p. 1376). O processo prejudicial as-
senta na colaboragdo entre o Tribunal de Justica e os juizes
nacionais e, nesse ambito, incumbe ao Tribunal de Justica fornecer
uma interpretacéo do direito comunitario ou pronunciar-se sobre a
sua validade, procurando uma resposta util para a resolucao do liti-
gio, embora a aplicagdo do direito a situacao de fato que esta em
discussao no processo principal incumba ao juiz nacional, tal como
previsto no artigo 267° do TFUE. O 6rgao jurisdicional nacional deve
expor em que medida a interpretacao solicitada é necessaria para

%00 Instituto Europeu de Administragdo Publica (IEAP), desde 1992, em Maastricht
(www.eina.nl); o Centro Europeu da Magistratura e das Profissdes Juridicas, em Lu-
xemburgo; a Academia de Direito Europeu ou Europaische Rechtacadémie (ERA),
desde 1992, em Trier (www.era.int).

5" Comunicagdo da Comissdo Europeia COM(2006) 356 final, p. 2 e 6.
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proferir a sua decisdo ou indicar as razdes pelas quais considera que
o ato comunitario poderia ser invalido, sendo a qualidade de 6rgao
jurisdicional interpretada pelo Tribunal de Justica como um conceito
autonomo de direito comunitario. A apresentagdo de uma questao
prejudicial acarreta a suspensao da instancia no processo nacional
até a decisao do Tribunal de Justica®. E, assim, ao Tribunal de Jus-
tica que cabe a ultima palavra em matéria de direito da Unido Euro-
peia nos termos do artigo 19°, n. 1, do TUE. Nao esta previsto no
Tratado® um mecanismo sancionatério para o ndo reenvio, mas &
possivel chegar-se a responsabilizagcao do Estado® por meio de uma
acao por incumprimento nos termos dos artigos 258° a 260° do
TFUES®. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica tem, desde 2003,
densificado as condi¢cdes ou pressupostos da responsabilidade do
Estado-juiz por violacao do direito da Unido Europeia. Por acordaos
ainda recentes, o Tribunal de Justica alargou, explicitamente, o prin-
cipio da responsabilidade do Estado a actividade jurisdicional, a fim
de salvaguardar os direitos dos particulares decorrentes das obriga-
¢bes que o direito da Unido Europeia impde aos Estados-membros.
N&o resta qualquer duvida quanto a admissibilidade da responsabi-
lidade do Estado-membro pelo exercicio de fungdes jurisdicionais
que implique violagao do direito da Unido Europeia, tal como resulta
do principio da lealdade europeia consagrado no artigo 4°, n. 3, do
TUE. A obrigatoriedade de reenvio cria direitos para os particulares
cuja violagéo é susceptivel de responsabilizar o Estado®’.

Essa competéncia genérica é-lhe conferida pelos artigos
19°, n. 3, alinea b), do TUE. Nos termos do artigo 256°, n. 3, do TFUE,
haveria a possibilidade de o TG conhecer as questoes prejudiciais,
mas, uma vez que o Estatuto ndo foi adaptado nessa matéria, o Tri-
bunal de Justica da Unido Europeia continua a ser a Unica instancia
competente para se pronunciar a titulo prejudicial.

% Nota informativa do Tribunal de Justica 2005/C 143/01, p. 1 a 4.

% E possivel encontra-lo previsto no direito interno alem&o.

% Aconteceu ja em processo de 2003 da Comiss&o contra a Republica Italiana, pela
insisténcia em nao reenviar.

% Conferéncia proferida pela Prof.2 Dr.2 Alessandra Silveira, com o titulo “A protecgdo
jurisdicional dos direitos fundamentais na Unido Europeia”, em 10 de dezembro de
2008, no Auditério da Universidade Portucalense Infante D. Henrique.

5"Ver estudo em Silveira (2008).
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O processo prejudicial assenta na colaboragao entre o Tribu-
nal de Justica e os juizes nacionais, pelo que se fornecem indicacdes
aos 6rgaos jurisdicionais nacionais®. E um mecanismo de cooperacao
entre tribunais: o TJUE e os 6rgaos jurisdicionais nacionais.

Em termos quantitativos, mais de metade dos processos
analisados pelo TJ sao fruto do reenvio prejudicial € seu nimero tem
crescido todos os anos.

No geral, a competéncia do Tribunal de Justica da Unidao
Europeia inclui trés grandes vertentes: o controle da legalidade da
acao das instituicbes europeias, o controle do cumprimento pelos
Estados-membros das suas obrigacdes através dos processos por
incumprimento e a competéncia prejudicial (RODRIGUEZ IGLE-
SIAS, 2000, p. 2). Abrange os artigos 258° a 281° do TFUE:

De acordo com os Tratados, o TJUE exerce essencialmente
funcdes judiciais ou contenciosas, interpretando e aplicando o direito
comunitario originario e derivado, mas também exerce competéncia
consultiva antes da concluséo de acordos internacionais nos termos
do artigo 218°, n. 11, do TFUE. O pedido de parecer ¢é facultativo,
mas, uma vez pedido, torna-se vinculativo.

CONCLUSAO

Pretendeu-se apresentar uma abordagem aos elementos
constituintes da estrutura da Unido Europeia, uma edificacao de paz
que, nao sendo porventura de um funcionamento perfeito, tem o
enorme mérito de representar a paz no continente ha mais de seis
décadas. Historicamente, a construcao e evolugao da Uniao Europeia

% Recomendacéo do Tribunal de Justica relativa a apresentagao de processos pre-
judiciais, JOUE C 338 de 06.11.2012, p. 1 a 6. O texto inscreve-se na sequéncia da
adocgao, em 25 de setembro de 2012, em Luxemburgo, do novo Regulamento de
Processo do Tribunal de Justica (JO L 265 de 29.9.2012, p. 1) e substitui a Nota in-
formativa 2011/C 160/01 (JO C 160 de 28.5.2011, p. 1 a 5). Esse texto substituira a
nota informativa publicada no JOUE C 297 de 05.12.2009, p. 1 a 6, que substituiu,
na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a nota informativa publicada
no JOUE C 143, de 11 de junho de 2005, p. 1, e o complemento no JOUE C 64, de
8 de margo de 2008.
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representa um passo extraordinario no sentido da paz na Europa.
Alids, como assinalado com a atribuicdo do Prémio Nobel da Paz®.
Um dos pontos que contribuiu para esta evolugdo democratica foi sem
duvida o fortalecimento do papel de cada uma das instituicdes da es-
trutura da Unido Europeia: Comissao; Conselho; Parlamento Europeu
e Tribunal de Justi¢ca, de entre os outros 6rgaos e organismos.
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