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RESUMO

No mundo globalizado em que vivemos, muito se tem discutido sobre os valores e a base ideolégica
do Estado de Direito, bem como as crises das democracias liberais. Acontecimentos politicos com
impactos internacionais e recentemente crises politicas em paises que fazem parte do conglomerado de
Estados-membros da Unido Europeia, tém sido alvo de preocupagdes, em consequéncia da postura e
acoOes de governantes que constantemente tem desrespeitado os direitos e valores intrinsecos no Tratado
da Unido Europeia e na Carta de Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, quando deveriam estar
defendendo, respeitando e protegendo esses direitos. Em face disto, pretende-se com este artigo, trazer
algum contributo no caso da Hungria em consequéncia das controversas agdes, como as mudangas
constitucionais, interferéncias na liberdade académica e de imprensa e principalmente limitagdes de
competéncias do Tribunal Constitucional. Além disso, verificar os impactos e encaminhamentos no
cenario politico da Unido Europeia e do Parlamento Europeu, diante dos riscos manifestos de violagdes
do Estado de direito pela Hungria. Como resultado, verificar se dentre os artigos infringidos do direito
da Unido Europeia existe a possibilidade de aplicabilidade de san¢des. Para a elaboracéo deste texto o
método de pesquisa utilizado foi o de pesquisa bibliogréafica com abordagem metodoldgica indutiva.
Palavras-Chave: Estado de direito; Hungria; Uniéo Europeia; valores; democracia.

ABSTRACT

In the globalized world in which we live, much has been discussed about the values and ideological
basis of the rule of law, as well as the crises of liberal democracies. Political events with international
impacts and recently political crises in countries that are part of the conglomerate of Member States
of the European Union, have been the target of concerns, as a result of the posture and actions of
government officials that have constantly disrespected the rights and values intrinsic in the Treaty of
European Union and the Charter of Fundamental Rights, when they should be defending, respecting
and protecting those rights. In view of this, it is intended with this article, to specifically clarify the
case of Hungary as a result of its controversial actions, such as constitutional changes, interferences
in academic and press freedom and mainly limitations of competences of the Constitutional Court. In
addition, to verify the impacts and directions in the political scenario of the EU and the European
Parliament, in view of the manifest risks of violations of the rule of law by Hungary. As a result, it is
pleaded to verify whether among the infringed articles there is the possibility of the application of
sanctions. For the preparation of this text, the research method employed was bibliographic research
with an inductive methodological approach.

Keywords: rule of law; Hungary; European Union; values.

SUMARIO

1. Introdugdo; 2. O Estado de direito; 2.1. Histérico; 2.2. Principio do Estado de direito; 2.3. A
responsabilidade de garantir o Estado de direito; 2.4. A Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia; 3. A implosdo do Estado de direito; 3.1. O populismo e as democracias liberais; 4. A violagdo
do Estado de direito na Unido Europeia; 4.1. O caso da Hungria; 4.2. Diligéncias do Parlamento
Europeu no caso Hungria; 5. Concluséo; Referéncias.

1 INTRODUCAO

Dentre os paises europeus que realizaram a transicdo para a
democracia ap0s as duas grandes guerras mundiais e, principalmente, apds
a queda do Muro de Berlim, ha que conhecer um pouco da histéria da
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Hungria, para que se possa analisar as ag0es que vem constantemente
ocorrendo nesse pais, principalmente no que tange ao confronto de valores
do Estado de direito.

A Hungria sempre foi considerada um pais importante no cenério
dos paises localizados no leste Europeu, pois além de ter passado por
diversos conflitos entre as duas guerras mundiais, sempre buscou
sobreviver diante de crises étnicas, politicas e econdmicas, que
perturbaram o pais.

Em 2008, diante de uma crise econdmica e financeira e do
desmoronamento do sistema politico, acontecimentos relacionados com
insatisfagdo contra os socialistas e manifestacdes sociais, resultaram em
que o partido conservador nacionalista Alianga Civica Hangara-Fidesz, de
Viktor Orban, obtennha de uma vitdéria praticamente esmagadora nas
eleicBes de 2010, conquistando dois ter¢os dos assentos parlamentares.

Contudo, ndo era essa a primeira vez que Orban havia liderado
do governo hangaro. Governou o0 pais entre o periodo de 1998 a 2002,
deixando o legado de um governante que tinha conseguido conduzir o pais
no sentido de ser um dos mais modernizados e promissores em relacao a
consolidagdo do Estado de direito, cujo fim, afinal, parece ter sido tdo
somente o de conseguir obter a aprovacdo e entrada da Hungria para o
grupo seleto de paises da Unido Europeia. Tal aconteceu em 2004, com
vantagens ineresntes.

No entanto, o destino desse pais foi conduzido novamente para
as maos de Viktor Orban, em 2010, comandando até os dias atuais a
Hungria como primeiro ministro, e redesenhando mais uma vez a condi¢ao
do pais, sO que, desta vez, de uma forma bem antagonica em rela¢éo ao seu
comando anterior. Ocorre gque, valendo-se da maioria absoluta a seu favor
no Parlamento hdngaro, promoveu agdes que vao desde alteracdes na
Constituicdo, distribuicdo de favores a empresarios, relatos de
interferéncias na liberdade académica e de imprensa e limitagcdes de
competéncias do Tribunal Constitucional. Interferindo com a autonomia do
poder judicial e com o desrespeito de direitos fundamentais, logo se
encontra em perigo o valor do Estado de direito.

Assim, a Hungria, que era considerada um dos principais paises
democraticos da Europa pos-socialista, aparece no cenario politico
internacional, apds 2010, como um pais que passa por diversas
transformacdes que ndo somente afetam e descaracterizam a democracia,
mas que constantemente desrespeita os valores e a base ideoldgica do
Estado de direito.
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Perante esse preocupante cenario surge entdo a necessidade de
analisar quais foram as reais mudancas ocorridas na estrutura basica desse
pais que pressupdem violacBes ao Estado de direito, sem deixar a priori,
de fazer um breve historico da concepgdo de Estado de direito procurando
compreender o motivo pelo qual esse é o ideal que os paises, considerados
democraticos, procuram alcancar e defender. Ademais, é imperioso
abordar os principios etimoldgicos e conceituais do termo Estado de direito
que inspiram os ideais democraticos, bem como, o ponto de vista do direito
no que tange principios, tratados institutivos da Unido Europeia e previsées
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Assim, propde-se neste artigo uma reflexdo sobre as agdes
adotadas por Orban, verificando se as alteragdes ensejam violagdes ao
Estado de direito pela Hungria, analisando os impactos que essas medidas
tém provocado na esfera politica internacional, principalmente no quadro
da Unido Europeia e ainda, se elas predispdem a algum tipo de punicédo por
parte das instituicbes que a compdem.

2 O ESTADO DE DIREITO

De acordo com MacCormick®, o Estado de direito é uma virtude
crucial de povos civilizados onde o Direito prevalece. Deste modo,
respeitar o Estado de direito é algo de profundo valor politico, sendo de
essencial importancia que as leis estejam devidamente publicadas, que
possa haver igualdade dos cidaddos diante dessas leis, que elas traduzam
uma limitagdo do poder e, principalmente, que consagrem a separa¢éo dos
poderes.

Para Silva®, o Estado de direito, de cunho liberal, tem como
caracteristicas dois elementos, ou seja, a limitacdo do poder estatal e o
respeito aos direitos fundamentais do ser humano, pois, dessa forma, o
exercicio do poder estatal serd regulado por normas juridicas gerais, com
mecanismos constitucionais de controle eficientes cuja finalidade é evitar
0s excessos do poder publico, garantindo as liberdades publicas
fundamentais.

> MACCORMICK, Neil. Retérica e o Estado de Direito. Rio de Janeiro: Elsevier Editora Ltda, 2008,
pp. 1-17.

& SILVA, Enio Moraes da. O Estado Democratico de Direito. Revista de Informagéo Legislativa,
Brasilia, n.° 167, p. 213-219, jul. /2005.
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Bonavides’, por sua vez, enfatiza que o Estado de direito, ndo é
forma de Estado e nem mesmo de governo, mas sim um status quo
institucional, onde os cidaddos confiam nos seus governos, como fiadores
e executores de garantias constitucionais, cuja funcdo preliminar é de
protecdo do homem e de seus direitos e liberdades fundamentais. E como
encarar a democracia e a liberdade, onde s6 depois de inexistirem ou de
serem violadas, é devidamente reconhecida a sua importancia.

“Estado de direito é um Estado ou uma forma de organizacao
politico-estadual cuja atividade é determinada e limitada pelo direito”,
assim define Gomes Canotilho®. Para esse autor, os elementos
fundamentais do Estado de direito sdo a liberdade e a seguranga individual
e coletiva, a responsabilidade e responsabilizacdo daqueles que detém o
poder, a igualdade entre todos os cidadaos e a proibigdo de discriminacao.

2.1 HISTORICO

A ideia de Estado de direito, com o final da Idade Média, como
forma de controle do poder absoluto®, ressurgindo nas Gltimas décadas
como um ideal poderoso a ser conquistado por aqueles que lutam contra o
autoritarismo e o totalitarismo, sendo um dos principais pilares do regime
democrético.

Assim, Vieiral® defende que o Estado de direito é, para os
defensores de direitos humanos, uma ferramenta necessaria cujo fim é
evitar a discriminacao e o uso arbitrario da forca.

No final do século XVI1I!, houve uma espécie de consagragdo
da liberdade como um valor supremo individual, onde a ideia era que se
essa liberdade fosse amplamente assegurada, onde todos os valores dos
individuos, até mesmo a igualdade, estariam protegidos. Portanto, o fato
era que deveria ser primordial que ndo houvesse qualquer interferéncia do
Estado para que todos pudessem ser cidaddos livres e ter a autonomia de

" BONAVIDES, Paulo. Teoria Geral do Estado. 9 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2012. pp.
329-330.

8 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Estado de Direito. Lisboa: Editora Gradiva, 1999, pp. 4-7.

® O’DONELL, Guilhermo. The Quality of Democracy: Why the Rule of Law Matters. Journal of
Democracy, vol. 15, n. 4, 2004, pp. 32-46 (Article). Johns Hopkins University Press.

10 VIEIRA, Oscar Vilhena A desigualdade e a subversio do Estado de Direito. In: Celso Campilongo
(org.), Direito, cidadania e justica. Revista Internacional de Direitos Humanos, Séo Paulo, vol. 4, n.
6, 2017.

1 SILVA, M. M. M. & ALVES, D. R. (2016). Nogdes De Direito Constitucional E Ciéncia Politica.
3.2 edicéo. Lisboa: Rei dos Livros, p. 224.
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cuidar dos seus interesses. No entanto, a vivéncia prética seguinte
demonstrou o contrario, ou seja, que a liberdade sé estava realmente
assegurada para aqueles que participavam do poder econémico. Assim,
aqueles que dependiam de trabalho para viver, ficaram cada vez mais
distantes daqueles que detinham capital, surgindo correntes doutrinarias
gue manifestavam a convic¢do de que a liberdade era a causa da
desigualdade®?.

Nesse mesmo sentido, Silva®® esclarece que a submissdo do
Estado ao direito ocorreu em detrimento das revolugdes burguesas, quando
essas fizeram oposicOes ao regime absolutista, cuja intencdo era conseguir
ter os governantes sob o dominio e a vontade da lei, pois era esse 0 desejo
do povo, ou seja, manter o poder publico passivo, respeitando as liberdades
fundamentais individuais. Na verdade, essa foi a grande bandeira do
liberalismo, conquistar e manter a liberdade do individuo, bem como os
seus direitos fundamentais, objetivos esses defendidos por Locke.

Portanto, é possivel afirmar que o Estado de Direito tem duas
caracteristicas principais: a limitacdo do poder estatal e a preservacdo dos
direitos fundamentais do homem, ou seja, € um poder limitado a um
conjunto de normas e principios juridicos e que respeita
constitucionalmente os direitos fundamentais'“.

Assim, Gomes Canotilho'® opina que o termo Estado de direito é
uma férmula com inspiragdes germénicas (0 Rechtsstaat) e aponta ideias
vislumbradas noutros paises, como a Inglaterra com a Rule of Law, os
Estados Unidos com o Estado sujeito a uma Constituicdo, e a Franca com
a exigéncia do Estado da legalidade. Acrescenta-lhes, porém, outras
proporcdes, onde diz que o Estado subordinado ao Direito é um Estado
juridicamente vinculado em nome da autonomia individual, ou seja, o
Estado de direito, para ser efetivo, necessita admitir que € um Estado liberal
de direito. Portanto, deve contrariar a ideia de Estado que tudo regula e
compreender que o Estado de direito perfila como um Estado que impde
limites, que restringe as acdes em defesa da ordem e seguranca publicas.

Dessa forma, € possivel afirmar que direitos fundamentais como,
por exemplo, os de liberdade e propriedade, ndo decorrem de uma simples

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 33. ed., S&o Paulo: Saraiva,
2016. p. 298-299.

18 SILVA, Enio Moraes da. O Estado Democratico de Direito. Revista de Informagéo Legislativa.
Brasilia, a. 42, n. 167, p. 218, jul. / 2005.

14 SILVA, Enio Moraes da. O Estado Democratico de Direito. Revista de Informagéo Legislativa.
Brasilia, a. 42, n. 167, p. 218, jul. / 2005.

15 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Estado de Direito. Lisboa: Editora Gradiva, abr./1999, p. 9.
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declaracéo de limites determinada pela vontade politica de um pais, mas
sim, do respeito no &mbito da liberdade individual.

2.2 PRINCIPIO DO ESTADO DE DIREITO

Para Martin e Nanclares®, o principio do Estado de direito na
Unido Europeia, adquiriu uma posicdo preponderante, diferente e radical
do que se tem no Direito Internacional, onde num Estado de direito, em
primeiro lugar, a lei deve ser igual para todos huma sociedade democratica.
Depois, entre outros aspectos, temos a protecdo aos direitos fundamentais
e a garantia dos principios fundamentais como, por exemplo, a legalidade,
a seguranca juridica ou a igualdade, além da tutela jurisdicional efetiva'’,
gue estdo abarcadas nos tratados constitutivos e protegidas pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Assim, podemos, basicamente, compreender que o Estado de
direito é um Estado onde a atividade é determinada e limitada pelo Direito
ou, segundo o axioma a Rule of Law and not of men, onde devem estar
ligados a limitagdo juridica do Estado ou dos titulares do poder, bem como
0 componente de respeito, garantia e promocédo dos direitos e liberdades
fundamentais, elementos norteadores de um Estado de direito*®.

Portanto, s6 é possivel conseguir ter o Estado de direito quando
0 Estado conseguir garantir a protecdo de direitos e liberdades
fundamentais aos cidaddos, bem como quando mantiver assegurada o
principio da separacdo dos poderes, com controle das atribuigdes de cada
poder, onde um ndo sobreponha o outro®.

Alves e Trindade® defendem que é um dos principios de valores
fundamentais e basilares de extrema importancia dos Estados democraticos
e comum aos Estados-Membros da Unido Europeia e, portanto, ndo deve

8 MARTIN, José; NANCLARES, Pérez. La Uinon Europea como comunidade de valores: a vueltas
com la crisis de la democracia e del Estado de Derecho. Revista Teoria y Realidad Constitucional,
n. 43, p. 121-159, 2019.

7 Abreu, Joana Covelo de (2019). Tribunais nacionais e tutela jurisdicional efetiva: da cooperagéo a
integracao judiciaria no Contencioso da Uni&o Europeia. Editora Almedina.

18 NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do estado de direito: do estado de direito liberal
ao estado social e democrético de direito. Coimbra: Editora Almedina, 2006, pp.19-218.

¥ DUARTE, Mariana Carmo. Hungria, o Estado de Direito em Crise? Revista Portuguesa de Ciéncia
Politica. Instituto Universitario de Lisboa, Portugal, n. 9, 2018, p. 17.

2 ALVES, Dora Resende; TRINDADE, Carlos Filipe Gongalves. Do artigo 7.° do tratado da Uni&o
Europeia na situagéo da Pol6nia. Portugal: Ed. Universidade Lusdfona do Porto, p. 695-696.
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ser violado, pois se assim ocorrer estard colocando em causa a propria
Unido Europeia.

O Estado de direito sendo a pedra angular da democracia de um
pais, leva a que este deva observar determinados principios como a
separacdo dos poderes, a legalidade, a seguranca juridica, tribunais
independentes e imparciais, a tutela jurisdiconal efetiva e também a
igualdade perante a lei?t,

2.3 A RESPONSABILIDADE DE GARANTIR O ESTADO DE
DIREITO

O Estado de direito reforca e protege valores que foram
estabelecidos nos Tratados da Unido Europeia e na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, e esta no rol de prioridade do Conselho
e da Comisséo Europeia. Assim, os cidaddos da Unido Europeia devem
gozar dos mesmos direitos fundamentais que se encontram estabelecidos
nos valores de igualdade, ndo discriminacdo, incluséo, dignidade humana
e democracia®.

E importante mencionar que o artigo 8.° da Constituicao de 1949,
da Hungria®, reconhecia os direitos humanos fundamentais como
inviolaveis e inaliendveis, mencionando que esses valores, deveriam ser
respeitados e protegidos pelo Estado, por se tratarem de uma obrigacdo
priméaria do Estado. Além disso, trazia também em seu Predmbulo que o
objetivo da Constituigdo era facilitar a transi¢do politica, de forma pacifica
para um novo Estado, constitucional, estabelecendo um sistema
multipartidario, com uma democracia parlamentar e uma economia social
de mercado®.

No entanto, essa Constituicdo de 1949, foi revista e reformulada
pela Lei XXXI, de 1989, porque 0 pais era a Unica nacao do bloco oriental
sem uma nova Constituicdo apds o fim do comunismo. Porém, também
essa perdeu seu efeito em 1 de janeiro de 2012, com a aprovagdo do novo
texto Constitucional®. Surgiu a nova Constituicdo, chamada de Lei

2 ALVES, Dora Resende; TRINDADE, Carlos Filipe Gongalves. Do artigo 7.° do tratado da Uni&o
Europeia na situagéo da Poldnia. Portugal: Ed. Universidade Lus6fona do Porto, p. 695-696.

2 UNIAO EUROPEIA. Justica e direitos fundamentais. Bruxelas: Dire¢do Geral de Comunicagéo
da Comisséo Europeia, fev. /2020.

23 Em Constitutional history of Hungary | ConstitutionNet, consulta em 01/12/2021.

2 HUNGARY. Act XX of 1949 - The Constitution of the Republic of Hungary.

% Texto actualizado em (anonymous) (constituteproject.org) , acesso em 01/12/2021.
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Fundamental e que j& passara somente por diversas reformas, porém, foi
objeto de criticas e especula¢Ges, com questionamentos em relagcdo a
alguns pontos do novo texto, onde o maior temor era relacionado ao
desrespeito aos valores que estdo consagrados nos Tratados da Unido
Europeia e devidamente reconhecidos pela Hungria para a adeséo,
conforme o artigo 49.° do TUE. Cabe ressaltar que Assembleia Nacional
elaborou e adotou 0 novo texto da Constituicéo, ap6s aprovacéo da maioria
de dois tergos do centro-direita no poder, resultado de acordo entre a Uniéo
Civica Hingara (Fidesz) e o Partido Democrata Cristdo (KDNP)2.

Por outro lado, é importante comentar que, em 17 de julho de
2019, a Comisséo Europeia?” em comunicado oficial sobre a infragdo em
curso de um outro Estado-Membro, neste caso tratava-se da Polonia,
informou que o Estado de d é um dos valores comuns e basilares da Unido
Europeia, que deve ser devidamente seguido por todos os Estados-
Membros. Como tal, esse valor esta consagrado no artigo 2.° do Tratado da
Unido Europeia (TUE) sendo igualmente essencial para o seu
funcionamento. Exemplificando, citou o mercado interno e a cooperacéo
no dominio da justica e assuntos internos, como também em relagdo aos
juizes nacionais, que s&o juizes de aplicagdo do direito da Unido Europeia,
para que seja garantido o exercicio de assegurar 0 cumprimento dessa
ordem juridica, bem como a interacdo com o Tribunal de Justica da Unido
Europeia através do dialogo que se realiza pelos pedidos de decisédo a titulo
prejudicial (nos termos do artigo 267.° do TFUE).

Assim, o texto do artigo 2.° do TUE estabelece que:

A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana,
da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e
do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das
pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos
Estados-Membros numa sociedade caracterizada pelo pluralismo,
a ndo discriminacdo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a
igualdade entre homens e mulheres.?®

Em virtude dos Tratados, a Comissdo Europeia cabe o papel
fundamental, ainda que juntamente com as outras instituicdes da Unido e
também aos Estados-Membros, de garantir o Estado de direito como valor

% PUPPINCK, Grégor; PECORARIO, Alessio. Memorandum on the Hungarian. European Centre
for Law and Justice. Maio/2011, p. 1-3.

27 COMISSAO EUROPEIA. Estado de direito: Comissdo Europeia dé novo passo para proteger os
juizes da Poldnia do controlo politico. Bruxelas: Comunicado de Imprensa, p.1.

% EUROPA.. Versio consolidada do Tratado da Unido Europeia. Jornal Oficial da Unido Europeia,
JO C 202 de 7.6.2016, p. 13.
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fundamental assegurando o respeito da legislagdo, dos valores e principios
da Unido Europeia®.

No entanto, havendo violag¢do ao Estado de direito, o Conselho
estard capaz de proceder a apreciacdo da existéncia ou ndo de risco
manifesto de violacdo grave e persistente, cumprindo dessa forma com o
seu papel, cujas atribuicBes estdo dispostas no artigo 7.° do TUE. Apéds a
apreciacdo submeterd o caso ao Parlamento Europeu para emissdo de
parecer e, posteriormente, o Conselho estard apto a emitir sua deciséo
final®C.

2.4 A CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO
EUROPEIA

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE)
tem um grande peso pois trata de valores fundamentais fundadores da
Unido, sendo consagrada a sua elevacao de valor juridico de mero soft law
para valor de direito originario, vinculativo, conformeo previsto no artigo
6., n.° 1, do TUE, como uma das alteracbes de maior relevancia pelo
Tratado de Lisboa®!. Este, quinto e Gltimo tratado modificativo dos tratados
institutivos da Unido Europeia.

A FRA®, esclarece que “os direitos fundamentais estabelecem
padrdes minimos para garantir que uma pessoa seja tratada com dignidade”
e 0s paises membros da Unido Europeia devem proteger esses direitos
proclamados na Carta. Essa protecdo é imposta pela legislagéo
eurocomunitaria para que assegurem os direitos consagrados.

Os paises membros da Unido Europeia, devem, entdo, observar o
conjunto de normas da CDFUE, onde estdo inclusos varios tipos de
direitos®.

A legislacéo internacional também compele os Estados europeus-
ao cumprimento do previsto nos artigos 1.°, 14.° 31.° 35.° e 47.° da

2 COMISSAO EUROPEIA. Estado de direito: Comissdo Europeia d4 novo passo para proteger os
juizes da Poldnia do controlo politico. Bruxelas: Comunicado de Imprensa, p.1.

% ALVES, Dora Resende; TRINDADE, Carlos Filipe Gongalves. Do artigo 7.° do tratado da Unido
Europeia na situacéo da Pol6nia. Portugal: Ed. Universidade Lusdfona do Porto, p. 703.

31 MESQUITA, Maria José Rangel. Introdug&o ao Contencioso da Unido Europeia. Coimbra: Grupo
Almedina, 2. ed., 2017, p. 26.

% EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGTHS — FRA. Os direitos
Fundamentais dos migrantes em situacdo irregular na Unido Europeia. Viena, p. 1-2.

¥ EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGTHS - FRA. Os direitos
Fundamentais dos migrantes em situag&o irregular na Unido Europeia. Viena, p. 1-2.
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CDFUE, que descrevem os direitos da “Dignidade, Liberdades,
Solidariedade e Justi¢a”, inscritos nesses Capitulos da CDFUE, e que
asseguram o direito a dignidade do ser humano, a educacéo, a condi¢des
de trabalho justas e equitativas e a protecdo da satde, bem como o direito
a acdo e a um tribunal imparcial, entre outros®,

Além disso, é importante observar que o Estado de direito se
encontra estabelecido no Predmbulo da CDFUE, como valores importantes
e universais, onde determina que:

Os povos da Europa, estabelecendo entre si uma unido cada vez
mais estreita, decidiram partilhar um futuro de paz, assente em
valores comuns.

Consciente do seu patrimonio espiritual e moral, a Unido baseia-se
nos valores indivisiveis e universais da dignidade do ser humano,
da liberdade, da igualdade e da solidariedade; assenta nos
principios da democracia e do Estado de direito. Ao instituir a
cidadania da Uni&o e ao criar um espago de liberdade, seguranca e
justica, coloca o ser humano no cerne da sua agio.*®

Cabe salientar que o Tratado de Lisboa estabeleceu um
importante papel nesse cenario pois representou um enorme avango em
matéria de protecdo aos direitos fundamentais. Ainda mais, o legislador da
Unido, no decurso dos anos seguintes adotou varios instrumentos de direito
derivado que pudessem proteger esses direitos. Ja antes, os Estados-
Membros da Unido Europeia, se obrigavam a promover em conjunto a
democracia com base nos direitos fundamentais, conforme documentos de
direito internacional reconhecidos nas Constituicdes e legislagbes, como a
Convencdo de Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais.Ainda de mencionar a Carta Social Europeia, que promove
também a liberdade, a igualdade e a justica social®®.

Em abril de 2019, Frans Timmermans, entdo o primeiro vice-
presidente da Comissdo Europeia, declarou publicamente:

A capacidade da Unido para defender o Estado de direito é
essencial, agora mais do que nunca. Em primeiro lugar porque se
trata de uma questdo de valores fundamentais, uma questdo de
saber “quem somos”. Em segundo lugar, porque o funcionamento

3 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGTHS — FRA. Os direitos
Fundamentais dos migrantes em situacao irregular na Unido Europeia. Viena, p. 1-2.

% UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Jornal Oficial da
Unido Europeia, 2012/C, p. 326-395, 26 out. 2012. .

3% PAIS, Sofia Oliveira. Principios Fundamentais de Direito da Unido Europeia: uma abordagem
jurisprudencial. Coimbra: Editora Almedina, margo 2018, 3. ed., p. 90-91.
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da UE no seu conjunto depende do Estado de direito em todos os
Estados-Membros.*

3 A IMPLOSAO DO ESTADO DE DIREITO

A Europa tem assistido debilmente & disseminacdo do virus do
populismo que vem corroendo a independéncia judicial, pilar basico da
democracia e do Estado de direito, estendendo-se desde a parte leste do
continente europeu, a partir do ano de 2010, declarou Soares, presidente da
Direcdo da Associacéo Sindical de Juizes portugueses®.

Dallari®, por sua vez, esclarece que um dos principais motivos
da crise politica atual no Estado contemporaneo é estar no século XX e
permanecer atrelado as ideias de séculos passados, no que tange a
organizagdo e aos objetivos de um Estado. No século XVIII, podiamos
assistir os monarcas sufocar a liberdade dos individuos, manter privilégios
da nobreza, negar seguranca e sem estimulo para as atividades econdmicas,
0 que levou a pensamentos individualistas daquela sociedade e também do
Estado. No entanto, mesmo naquela época ja se buscava encontrar
mecanismos para conter o poder do Estado, definindo-se o Estado de
direito desde a mesma época como um ideal que deveria ser de grande
aspiracdo a ser conquistado pelo Estado.

Bobbio* postula que atras da tese da primazia do direito sobre o
poder, existe, mesmo que de forma inconsciente, o ideal do Estado de
direito, ou lex facit regem, ou seja, € a lei faz o rei e ndo o contrario.

Fica claro que um Estado que ndo respeita as leis e ndo a aplica
de forma igualitaria a todos, desrespeita as liberdades individuais, ndo tem
seguranca juridica e contribui assim para a implosdo do Estado de direito.

No entanto, ao longo dos anos, surgiram alguns impasses
decorrentes de um Estado ideal com determinada forma de Estado e de
governo, gerando ainda mais crises e levando os pessimistas a crer que a
democracia é meramente utdpica, pois a pratica tem demonstrado que ha

3 COMISSAO EUROPEIA. Estado de Direito: Comisséo langa um debate para reforgar o Estado de
Direito na UE. Comunicado de Imprensa. Bruxelas, abr./2019, p. 1-2.

% SOARES, Manuel. O Estado de Direito em implosdo na Unido Europeia. Lisboa: Jornal digital
Publico. Artigo de opinido. Junho/2018, p. 1.

% DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 2016, 33.
ed., p. 297 — 299.

40 BOBBIO, Norberto. Direito e poder. Traduggo: Nilson Moulin. Sio Paulo: Editora UNESP, 2008,
p. 167. Titulo original: Diritti e Potere.
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muitos emaranhados e conflitos que chegam a ser insuperaveis e ndo
podem ser alcancados®.

Assim, Martin e Nanclares*? afirmam que com a globalizagéo, o
desenvolvimento de novas tecnologias e as crises econémicas como a de
2008, surgem como fatores importantes que provocaram profundas
alteracBes e consequéncias em varios setores da sociedade, mas
principalmente nas &reas politicas e juridicas. Para os autores, a
globalizacéo ofuscou o conceito de fronteiras, bem como a cléssica nogdo
westfaliana de territério como base do Estado, ao criar conglomerados
econdmicos gigantes, pois tirou o controle dos poderes publicos, quase que
completamente.

Por outro lado, observamos também que vivemos hum momento
de incertezas, num cenario de globalizacdo que trouxe situacdes que
envolvem tensdes politicas, econdémicas, institucionais e de emergéncias
sociais, que vao desde as ameacas rotineiras do crime organizado,
migracdes irregulares e clandestinas, e outras, a questdes que exigem
respostas com acgdes imediatas para manutencdo e protecdo de liberdades
individuais, coletivas e sanitarias de um povo, que podem trazer sérios
conflitos aos valores democraticos que sustentam a Democracia, caso ndo
haja a transparéncia dessas acoes e limites de poderes aos governantes®.

Assim, é possivel afirmar que ha tensbes entre os valores
democraticos e as respostas emergenciais necessarias quando envolvem
diversos riscos para o Estado e que desafiam quotidianamente os conceitos
da Democracia Liberal, por conta das crescentes e complicadas demandas
sociais que surgem ja no século XXI, mas, também, o perigo esta em que
tais acbes ou respostas imediatas sejam aproveitadas de argumentos
publicos com legitimidade democratica transformando o regime
democratico num regime autoritario.*.

E certo que os efeitos da globalizagdo nio foram somente
benéficos, mas principalmente tém colocado a prova as democracias atuais,
avaliando-as e levando-as também a ac6es imediatas, cujos poderes quando
extremos e indesejaveis tem provocado o descontentamento de cidadaos

“ DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 2016, 33.
ed., p. 297 — 299.

2 MARTIN, José; NANCLARES, Pérez. La Uinén Europea como comunidade de valores: a vueltas
com la crisis de la democracia e del Estado de Derecho. Revista Teoria y Realidad Constitucional,
n. 43, p. 135, 2019.

4 LEAL, Rogério Gesta. Estado, democracia e corrupcdo: equagBes complexas. Revista de
Investigagdes Constitucionais. Curitiba, vol. 6, n. 1, p. 93, jan /abr. 2019.

“LEAL, Rogério Gesta. Estado, democracia e corrupgdo: equagdes complexas. Revista de
Investigacdes Constitucionais. Curitiba, vol. 6, n. 1, p. 93-94, jan. /abr. 2019.



X1V ISSN 1983-4225 — v.16, n.2, dez. 2021

em relagdo aos sistemas politicos dos paises. Nesse contexto, as
consequéncias politicas tém estremecido e abalado até mesmo a prépria
esséncia da democracia®.

3.1 O POPULISMO E AS DEMOCRACIAS LIBERAIS

E indiscutivel que, logo apés o advento da Segunda Guerra
Mundial, principalmente ap6s a queda do Muro de Berlim, no ano de 1989
e 0 declinio da Unido Soviética, o regime democratico-liberal se
consolidou em muitos paises, espalhando-se com rapidez por todo o
mundo. Segundo Diamond e Plattner, no fim de 1990, havia 76
democracias ho mundo e apds 1995, passou para 117 paises democraticos
gue, no entanto, representavam somente trés quintos de todos os paises do
mundo*S.

Soares*’ pondera que, quando houve o colapso do bloco do leste
europeu, parte dos paises que antes tinham um regime totalitario
comunista, migraram para a Unido Europeia, perfazendo a média de 40%
de Estados oriundos dessa area politico-geografica. Ocorre que um dos
grandes beneficios da entrada desses paises foi ampliar a mais europeus 0s
valores fundamentais da Unido Europeia, como a dignidade, liberdade,
democracia, igualdade, o Estado de direito e o respeito pelos direitos
humanos.

No entanto, ha de se observar que, desde 2010, o populismo em
alguns Estados- Membros foi-se disseminando e interferindo na
independéncia judicial, colocando em causa a separacéo de poderes, esteio
fundamental da democracia e do Estado de direito*.

Ora, Martin e Nanclares*® afirmam que em um Estado de direito
de uma sociedade democratica o Direito € 0 mesmo para todos, assim, este

4 MARTIN, José; NANCLARES, Pérez. La Uinon Europea como comunidade de valores: a vueltas
com la crisis de la democracia e del Estado de Derecho. Revista Teoria y Realidad Constitucional,
[S.1.], maio/2019, n. 43, p. 122-123.

“ DIAMOND, Larry Jay; PLATTNER Marc. F. The global divergence of democracies.
Editora: Johns Hopkins University Press. Baltimore and London, Set./ 2001, p. 1- 416.

4 SOARES, Manuel. O Estado de Direito em implos&o na Uni&o Europeia. Lisboa: Jornal digital
Publico. Jun./2018, p. 1.

%8 SOARES, Manuel. O Estado de Direito em implos&o na Uni&o Europeia. Lishoa: Jornal digital
Publico. Jun./2018, p. 1.

4 MARTIN, José; NANCLARES, Pérez. La Unioén Europea como comunidade de valores: a vueltas
com la crisis de la democracia e del Estado de Derecho. Revista Teoria y Realidad Constitucional,
n. 43, p. 135, 2019.
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principio inclui tanto uma dimenséo procedimental como material, onde a
primeira nos remete a independéncia dos juizes e tribunais, bem como a
existéncia de tutela judicial efetiva, e seus corolarios. A segunda, diz
respeito a protecdo dos direitos fundamentais e garantias dos principios
fundamentais como a legalidade, seguranca juridica ou a igualdade.

Recentemente, o jornalista Cheung, da BBC News, escreveu um
artigo sobre a democracia liberal e comentou que Orbén, o primeiro-
ministro da Hungria, pretende criar um "estado iliberal” porque acredita
gue sistemas autoritarios, funcionam melhor do que as democracias liberais
ocidentais, exemplificando como modelo a China e a Russia. Afirma ainda,
que o professor Michael Cox, de Relagbes Internacionais da London
School of Economics, esclareceu que a posi¢do da Russia é de privilegiar
a soberania justapondo a democracia, priorizando a unidade nacional e a
estabilidade do pais em detrimento do Estado de direito e dos direitos
humanos®.

A expressao “democracia iliberal” foi inicialmente apresentado
pelo jornalista Fareed Zakaria em artigo escrito em 1997 para a revista
Foreign Affairs, mencionando sua resposta ao questionamento do
diplomata americano Richard Holbrooke, quando da proximidade das
elei¢des de 1996 na Bosnia. Na ocasido, o tema abordado era sobre as
eleicBes e 0 que se podia fazer se 0 povo determinasse em eleigdes, racistas,
fascistas, separatistas e outros agentes publicamente contrarios a paz e a
integracdo. O jornalista tinha enfatizado a preocupacao do diplomata com
a ex-lugoslavia, considerando que a mesma situacdo poderia ocorrer em
varios outros paises, onde governos eleitos ou referendados legitimamente
ignoram os limites constitucionais e passam a frustrar a populacéo que o
elegeu de direitos basicos fundamentais. Zakaria afirmou ainda que a maior
parte dos paises que estdo ou estiveram entre as ditaduras e as democracias
consolidadas, era possivel afirmar que podiam ser chamadas de
“democracias iliberais”, onde o povo dispde de maior prote¢do as
liberdades politicas, mas ndo dispde da mesma protecdo em relacdo as
liberdades civis®.

Por outro lado, Scavo e Bezerra, ponderam que no seculo atual,
a democracia liberal se afirmou com o cumprimento de alguns
procedimentos formais que deveriam regulamentar conflitos sociais por
intermédio da representacdo politica como uma forma privilegiada de

% CHEUNG, Helier. A democracia liberal esta obsoleta, como diz Putin? BBC News Digital: Brasil,
jun/2019.

5. DONIN, Douglas. Democracia iliberal: de Hungria a Russia, a Europa e América. Revista eletronica
de jornalismo cientifico. Artigo dossié 210, 04 set. 2019.
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participacdo politica. Dessa forma, se a representacdo parecia até pouco
tempo atras a Unica forma viavel para o funcionamento da democracia, hoje
a situacdo esta mudando, jA ndo demonstrando ser mais assim. Ha a
crescente necessidade da participacdo politica no processo de tomada de
decisdo onde os representantes possam respeitar a vontade dos seus
representados®?.

Houve varios movimentos, como o do dia 15 de maio de 2015,
onde milhares de pessoas manifestaram em Madrid, Barcelona e outras
cidades da Espanha sobre o significado da “democracia real”. Além disso,
ao redor do mundo, se multiplicaram as manifestacfes em solidariedade a
#spanishrevolution, viralizando, via internet, passando da mera
contestacéo a reinvindicagdo de outra forma de democracia, participativa,
horizontal e social, um novo populismo, resultante do ndo acolhimento
pelos diferentes governantes das reivindicagdes do povo®:.

Mendonga®, nas suas consideragdes, argumenta que foi a
democracia gque inventou a igualdade politica ao tornar iguais, aqueles que
efetivamente sabemos que, por natureza, sdo diferentes. Portanto, se o
populismo pode ser entendido como a construcdo politica de um povo,
embora ndo seja democratico, mas tenha como objetivo a igualdade e a
inclusdo de direitos para aqueles que, ja os tem, mas lhes sdo negados, esse
populismo sera democratico.

Pondera ainda que é necessario distinguir os populismos de nosso
tempo, sob pena de que o fato de ndo os distinguir, poder enfraquecer os
regimes representativos e democraticos, enfatizando ainda que ndo ha
oximoro politico que possa ser pior do que ter uma democracia sem povo™.

%2 SCAVO, Davide Giacobbo, BEZERRA, Emanuelly Medeiros. A crise da democracia liberal e 0
novo populismo. Paper GT 08 Democracia e Desigualdade - 42° Encontro da Associacdo Nacional de
Pés-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias Sociais. 2018, Caxambu, MG, p. 1-21.

% SCAVO, Davide Giacobbo, BEZERRA, Emanuelly Medeiros. A crise da democracia liberal e 0
novo populismo. Paper GT 08 Democracia e Desigualdade - 42° Encontro da Associacdo Nacional de
Pés-Graduagéo e Pesquisa em Ciéncias Sociais. 2018, Caxambu, MG, p. 1-21.

% MENDONGA, Daniel. A crise da democracia liberal e a alternativa populista de esquerda.
Simbidtica: Revista Eletronica, v. 6, n. 2, jul.-dez./2019, p. 46-47.

% MENDONGA, Daniel. A crise da democracia liberal e a alternativa populista de esquerda.
Simbi6tica: Revista Eletronica, v. 6, n. 2, jul.-dez./2019, p. 46-47.
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4 A VIOLACAO DO ESTADO DE DIREITO NA UNIAO
EUROPEIA
4.1 O CASO DA HUNGRIA

Em abril de 2010, o partido nacional-conservador, Fidesz,
populista de direita, em coliga¢do com o partido democrata cristdo, KDNP,
obteve a maioria absoluta nas elei¢cOes legislativas da Hungria, que se
traduziu na maioria de dois tergos de assentos parlamentares. Com esse
partido, Viktor Orban formou o governo de 1998 a 2002 e também de 2010
até a atualidade®.

Apos o periodo de 2010, em consequéncia de rapidas alteracoes
no cenario politico e constitucional, j& ndo existe mais entre os politicos
um consenso sobre a natureza exata do sistema politico-hingaro, afirmou
Hegedus®’ em suas pesquisas.

O conceito de democracia foi utilizado nos dois primeiros anos
apos entrar em vigor a nova Constituicdo pelo partido de Orbén, até 2012,
pois garantia as elei¢Bes livres. No entanto, apds o periodo eleitoral de
2014, ocorreram alteragfes constitucionais, que foram unilaterais e
contrariaram decisbes e interpretagcdes do Tribunal Constitucional,
definindo e inserindo o sistema politico da Hungria na categoria de regime
ndo democratico®.

Ainda assim, o regime de Orban, em detrimento de suas
caracteristicas atuais, pode ser considerado como hibrido, pois uma parte
de sua soberania foi transferida para a UE, por ser um Estado-Membro,
funcionando tanto como um suporte ao regime e como uma limitacéo e
legitimacdo do regime.

Kovacs e T6th® opinam que a Hungria foi o Unico pais pés-
comunismo que ndo redigiu uma Constituicdo totalmente nova, quando
esteve no periodo de transi¢do para a democracia. Fez somente alteragdes
a antiga Constituicdo, levadas a cabo entre 1989 e 1990, o que possibilitou

%6 DUARTE, Mariana Carmo. Hungria, o Estado de Direito em Crise? Revista Portuguesa de Ciéncia
Politica. Instituto Universitario de Lisboa, Portugal, n. 9, 2018, p. 14.

5 BOZOKI, Andras e HEGEDUS, Daniel. UM REGIME HIBRIDO COM LIMITAGOES
EXTERNAS: A Hungria na Unido Europeia. Relagbes Internacionais, Setembro, 2017, N° 55. p 099.
% BOZOKI, Andras e HEGEDUS, Daniel. UM REGIME HIBRIDO COM LIMITAGOES
EXTERNAS: A Hungria na Unido Europeia. Relages Internacionais, Set./ 2017, N° 55. p 100.

% KOVACS, Kriszta e TOTH, Gabor Attila. Hungary’s Constitutional Transformation.
Article in European Constitutional Law Review: Jun./2011, Vol. 7, p. 184.
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0 estabelecimento do novo regime democratico. Além disso, entre outras
mudangas, constituiu um governo representativo, com um sistema
parlamentar, um poder judicial independente e um Tribunal Constitucional,
gue permitiu a revisdo constitucional e o controlo da constitucionalidade
das leis.

Mais ainda, no que concerne ao Tribunal Constitucional, foram
alteradas as regras de nomeacao dos juizes visto que o Fidesz detinha o
poder de usar a maioria de dois tercos para nomear 0S Seus proprios
candidatos. Assim, esse tribunal assistiu, a semelhanca do que ocorreu nos
Estados Unidos com o Court Packing Plan de Roosevelt, o crescente
aumento na quantidade de seus juizes, passando de oito para quinze, onde
0s novos lugares foram preenchidos com candidatos que pertenciam ao
partido do governo, onde além disso, esse tribunal passou também a ter as
questdes fiscais adicionadas as suas competéncias .

Segundo Meireles, o relatério de 2017 da Nations in Transit®!, da
organizacdo sem fins lucrativos Freedom House, apontou um cenario
deveras preocupante na regido da Europa central e de leste, pois 18 de 27
paises haviam descido o seu coeficiente democratico e 10 deles, inclusive
a Hungria, pertencem a Unido Europeia.

A principio, houve sete anos de aceitacao das regras e dos valores
da Unido Europeia, enquanto as mudancas internas que estavam a ser
realizadas o que ocultava a verdadeira erosdo das institui¢cbes
democréaticas, em 2017, pois os movimentos do governo hungaro se
assemelham a de regimes autoritarios, revelando um futuro perturbador
para o desenvolvimento politico do pais. Inicialmente, o pais era tido como
um caso de sucesso na transicdo do comunismo para a democracia, no
entanto, os acontecimentos politicos demonstraram ser outra a realidade,
pois o0 regime de Orban evoluiu autoritario e cada vez menos
democratico®.

O governo liderado pelo partido Fidesz e seus associados também
definiram de vez a sua posi¢do dominante no mercado hingaro mediético
com importantes aquisi¢cdes nos segmentos de televisdo, digitale imprensa

% BUGARIC, Bojan, Protecting Democracy and the Rule of Law in the European Union: The
Hungarian Challenge. Abr./ 2013, p. 6.

8 MEIRELES, Ana. Hungria e Polonia estdo cada vez mais autoritarias e menos democréticas.
Diario de Noticias digital. Artigo de opinido. Publicado em 30 abril 2017.

82 MEIRELES, Ana. Hungria e Polonia estdo cada vez mais autoritarias e menos democréticas.
Diario de Noticias digital. Publicado em: 30 abril 2017.
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escrita, dominando o mercado dos meios de comunicagao social num nivel
devastador e antes inimaginavel®.

Com o dominio crescente dos media pelos partidos, um campo
politico cada vez mais desigual e o uso indevido de recursos publicos para
fins politicos e privados, o sistema politico da Hungria distancia-se das
democracias constitucionais e liberais e aproxima-se dos regimes hibridos
na mesma regido do globo®.

A seguir, no quadro |, podemos verificar o indice de democracia
emitido pela Freedom House, onde, desde 2014, a Hungria tem
apresentado um indice democratico em queda desde que Orban chegou ao
poder. A exploragdo de ideias pré-concebidas e de facil aceitacdo popular,
como os privilégios dos juizes, falta de responsabilizacdo democrética,
ineficiéncia do sistema e desconfianca social, tem permitido a Orban
desqualificar a independéncia, a vista de toda a Europa. O poder politico
tem ocupado 0 Conselho Nacional da Justica e os presidentes dos tribunais,
nomeados pelo poder politico, ttm dominado os restantes juizes como
marionetes, aplicando san¢des disciplinares e reduzindo os salarios. No
Supremo Tribunal, o presidente foi destituido pelo governo e muitos juizes
foram substituidos®.

Nesse mesmo sentido, o jornal portugués Diario de Noticias,
declarou que Orban passou 0s primeiros anos de seu governo reescrevendo
a Constituicdo, apoderando-se dos tribunais e pervertendo o sistema
eleitoral. Enquanto a Unido Europeia acompanhava pacientemente e
analisava a possibilidade de impor sangbes a Hungria, mas
lamentavelmente a margem para punir o pais mostrava-se um pouco
limitada, pois a aplicagdo de san¢Oes necessita de uma unanimidade dos 27
Estados-Membros e Orban tem conseguido contar com o apoio de seus
aliados da Polénia para impedir que isso acontega®®.

8 CSAKY, Zselyke e SCHENKKAN, Nate. Nations in transit 2018: Confronting Illiberalism.
Wasgington DC: Freedom House, p. 1-24.

8 CSAKY, Zselyke e SCHENKKAN, Nate. Nations in transit 2018: Confronting Illiberalism.
Wasgington DC: Freedom House, p. 1-24.

% SOARES, Manuel. O Estado de Direito em implosdo na Unido Europeia. Lisboa: Jornal digital
Publico. Junho/2018, p. 1.

% MEIRELES, Ana. Hungria e Pol6nia estdo cada vez mais autoritarias e menos democraticas.
Diério de Noticias digital. Publicado em 30 abril 2017, p.1.
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No que tange ao processo eleitoral, o partido governista Fidesz e
seus associados, foram gradualmente mudando as leis eleitorais em seu
beneficio, manipulando campanhas e aplicando multas aos partidos
adversarios, gerando preocupacGes no jogo politico em periodos
eleitorais®’.

Em 2011, o parlamento hangaro adotou modificacBes na lei
hangara de ensino superior, conhecida como Lex CEU (Lei da
Universidade da Europa Central), que emendou a Lei CCVI, onde segundo
alguns criticos, o alvo especifico era a Universidade da Europa Central.
Essa emenda introduziu novos requisitos para as universidades com
acreditacdo estrangeira impossibilitando a continuidade da Universidade,
forcando-a a sair da Hungria, demonstrando a violagdo da liberdade
académica e provocando inimeros protestos dos cidaddos hungaros e
também da comunidade internacional, inclusive de 20 premiados do
Nobel®.

Em relagdo a corrupcao, tem sido motivo de preocupacédo diaria
na Hungria pés- comunista, pois a situacdo agravou-se ainda mais desde
2010. Segundo relatorios anuais do Servico de Contratos Publicos, 0s
contratos publicos representavam 5,7% do PIB hlngaro. De acordo com
dados da Transparency International, a influéncia politica no fecho de
contratos publicos é significativa, pois cerca de 70% dos contratos publicos
estdo com os custos aumentando em até 25%, representando danos
financeiros de até 1% do PIB da Hungria®.

87 CSAKY, Zselyke e SCHENKKAN, Nate. Nations in transit 2018: Confronting Iliberalism.
Wasgington DC: Freedom House, p. 1-24.

% HEGEDUS, Daniel. Freedom House Nations in Transit 2018 — Hungary. Abr./2018, p. 2-21.

8 HEGEDUS, Daniel. Freedom House Nations in Transit 2018 — Hungary. Abr./2018, p. 2-21.
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O fato é que assim como a Hungria, outros paises, caminham na
mesma dire¢do pois estdo imersos a varias situagoes irregulares do ponto
de vista democrético e de direitos. Na Polonia, por exemplo, o Ministro da
Justica acumula as funcbes de Procurador-Geral. Cento e cinquenta
presidentes de tribunais foram arbitrariamente demitidos e os juizes dos
tribunais superiores que incomodavam o Governo foram destituidos. No
Conselho Superior de Magistratura, 0s juizes passaram a ser homeados
pelo Parlamento e as decisdes do Tribunal Constitucional, quando sdo
contrérias a vontade do Governo, véem-se publicadas no diario oficial com
uma nota a dizer que estéo erradas’™.

Assim, a situacdo na Polonia levou a Comisséo Europeia a iniciar
um didlogo com o Governo polaco em 2016, em relagdo ao Estado de
direito e a ativar o procedimento previsto no artigo 7.°, n.° 1, do TUE. Em
17 de julho de 2019, a Comissdo Europeia decidiu dar prosseguimento ao
processo de infragdo em curso contra a Poldnia, mediante o envio de um
parecer fundamentado sobre o novo regime disciplinar aplicavel aos juizes
polacos™.

No inicio do ano de 2020, centenas de juizes europeus apoiaram
0s magistrados poloneses, marchando para a capital poloca, conhecido
como a “Marcha das mil togas”, para protestar contra as reformas do
sistema judiciario, do governo conservador polaco, que, segundo 0s
magistrados, comprometem a independéncia e o Estado de direito no pais.
Da mesma forma, representantes da sociedade civil também desaprovam a
deterioracdo dos valores democraticos que vivenciam no pais atualmente’.

Fica evidente que o massacre do poder judicial na Pol6nia
somente expOs toda a problemética que tem se estendido no coragdo da
Unido Europeia, que pouco a pouco tem contaminado alguns Estados-
Membros da Unido Europeia, e, em especial, a Hungria.

Do mesmo modo se passa com a Roménia. Soares’® esclarece que
a situacao nesse pais também néo é diferente ao que ocorre na Hungria e
na Polonia. Os servigos secretos interferem consideravelmente no
funcionamento dos tribunais, pois recolhem informagdes sobre a vida de

" SOARES, Manuel. O Estado de Direito em implos&o na Unido Europeia. Lisboa: Jornal digital
Publico. Jun./2018, p. 1.

" EUROPEAN COMISSION — Comunicado de Imprensa. Estado de direito: Comissdo Europeia
langa procedimento por infragéo para proteger os juizes da Polénia do controlo politico. Bruxelas,
Jul./ 2019.

2 FRANCE MEDIAS MONDE. Pol6nia: juizes europeus e poloneses protestam em defesa da
independéncia da Justica. Franca: RFI - Jornal digital publicado em jan./2020.

® SOARES, Manuel. O Estado de Direito em implosdo na Unido Europeia. Lisboa: Jornal digital
Publico. Jun./2018, p. 1.
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juizes e procuradores, que séo utilizadas para chantagear e pressionar esses
magistrados. O resultado disso ndo surpreende, pois mais e mais politicos
séo investigados por corrupcdo e sdo absolvidos.

A tudo isto assiste a Europa, ou seja, a propagacao do desrespeito
aos valores de Estado de direito em mais e mais paises, fragilizando a
Unido Europeia, pois qualquer sancdo precisa de unanimidade para ir
adiante e a Hungria, infelizmente, por ter uma boa posi¢éo no Parlamento
Europeu com seus representantes juntamente com a Polonia, declarou que
vetarad medidas contrarias’™.

O que o Primeiro-Ministro da Hungria, chamou, em 2014, de
“democracia iliberal” ndo ¢ nada mais que um retorno as praticas politicas
do comunismo. O facto é que com a Polénia seguindo 0 mesmo caminho
gue a Hungria, certamente a Unido Europeia devera tomar acdes contra
ambos os paises que possam inibir todo o avanco politico antidemocréatico
e 0 desrespeito dos valores que estdo presentes no TUE e na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia™.

Lamentavelmente, depois de uma histéria de expansdo da Unido
Europeia, onde a unido dos paises foi considerada um meio de consolidar
a democracia, em 2017 o golpe a essa unido de estados democraticos tem
sido fulminante e a Unido Europeia, pela primeira vez caminha rumo as
sangdes formais contra um Estado-Membro, talvez pelo mecanismo do
artigo 7.° do TUE, ponderou o pesquisador sénior da Nations in Transit,
Csaky’®.

No entanto, hd de se convir que o caso da Hungria teve
inicialmente mais repercussao do que o poloco, em virtude de que Orban
tem alcance politico internacional, por pertencer a maior familia de
politicos da Europa, como Angela Merkel, Berlusconi, Pablo Casado,
Sebastian Kurtz, entre outros elementos da Comissdo, do Conselho e do
Parlamento Europeu’’.

" SOARES, Manuel. O Estado de Direito em implosdo na Uni&o Europeia. Lisboa: Jornal digital
Publico. Jun./2018, p.1.

® CSAKY, Zselyke e SCHENKKAN, Nate. Nations in transit 2018: Confronting Hliberalism.
Wasgington DC: Freedom House, p. 1-24.

6 CSAKY, Zselyke e SCHENKKAN, Nate. Nations in transit 2018: Confronting lliberalism.
Wasgington DC: Freedom House, p. 1-24. .
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4.2 DILIGENCIAS DO PARLAMENTO EUROPEU NO CASO
HUNGRIA

Introduzido pelo Tratado de Lisboa de 2007, o artigo 7.° do TUE,
oferece um mecanismo para se fazer cumprir os valores da Unido Europeia.
Nos termos do n.° 1 do artigo 7.°, o Conselho da UE ao verificar que existe
um risco de violagao grave dos valores da Unido por um Estado-Membro,
deverd dirigir recomendacdes claras a esse Estado-Membro, ouvindo
primeiramente tal Estado e convidando-o a apresentar as suas observacoes.
O Conselho necessita do consentimento do Parlamento Europeu, para dar
inicio ao processo, mas somente ap6s cumpridas as formalidades de
votacdes exigidas no TUE™,

Na fase seguinte, aplica-se o n.° 2 do artigo 7.°, verificada a
existéncia da violagdo, onde o Conselho Europeu pode determinar a
existéncia da violacdo efetiva dos valores da Unido, onde, sob proposta de
um terco dos Estados-Membros ou da Comissdo, pode decidir pela
suspencdo de alguns dos direitos decorrentes da aplicacdo dos Tratados ao
Estado-Membro em causa, inclusive o direito ao voto do representante do
Governo desse Estado-Membro no Conselho da UE. Mas, o Conselho
Europeu precisa decidir por unanimidade e o Parlamento precisa dar o seu
consentimento. Portanto, o Conselho Europeu pode registrar as sangoes,
como a suspensdo dos direitos de voto no Conselho e, posteriormente,
também podera decidir alterar ou revogar as medidas tomadas ao abrigo do
artigo 7.2, n.° 3, do TUE’.

Em julho de 2018, o Parlamento Europeu, por intermédio da
relatora Judith Sargentini®®, fundamentado nos termos do artigo 7.%, n.° 1,
do TUE, elaborou documento de sessdo do Parlamento com a proposta e
solicitacdo ao Conselho da Europa (CoE) de verificagdo de existéncia de
risco manifesto de violagdo dos valores da Unido, pela Hungria. Tal,
porgue o Conselho da Europa sempre se debrucou sobre o conceito de
Estado de direito. Dentre as principais preocupagdes do Parlamento
Europeu estavam, nomeadamente, o funcionamento do sistema
constitucional e eleitoral, independéncia do poder judicial e de outras
instituicOes e direitos dos magistrados, corrupcdo e conflitos, corrupcéo,

8 PARLAMENTO EUROPEU. Hungria: PE diz que Unido Europeia deve iniciar procedimento que
pode levar a aplicagdo de sangdes. Comunicado Imprensa - Maio Europeu2017.

 PARLAMENTO EUROPEU. Hungria: PE diz que Unido Europeia deve iniciar procedimento que
pode levar a aplicacéo de san¢des. Comunicado Imprensa - Maio 2017.

8% PARLAMENTO EUROPEU. Relatério A8-0250/2018. Comissdo das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos -— Relatora Judith Sargentini. Estrasburgo: Proc.: 2017/2131(INL), 4
Set. /2018, p. 3 - 33.
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liberdade de expressdo, liberdade académica, direito a igualdade de
tratamento. Ao todo foram listadas 12 questGes com argumentos que
justificaram a preocupacao do Parlamento Europeu.

Nos argumentos utilizados, a relatora expos 0S passos que
levaram a conclusdo da existéncia efetiva de risco manifesto de violacdo
grave dos valores consagrados no TUE, pela Hungria e concluiu sua
exposicdo de motivos declarando que é necessério solicitar ao Conselho
propostas de medidas adequadas para o restabelecimento da democracia, 0
Estado de direito e o respeito dos direitos fundamentais na Hungria®..

O respeito pelo Estado de direito tem fulcral importancia na
Unido Europeia, pois esse respeito pelo Estado de direito constitui ndo so
uma condic¢do essencial a protecdo de todos os valores fundamentais
enunciados no artigo 2.° do TUE, como também uma condigdo
fundamental a defesa de todos os direitos e obrigacGes decorrentes dos
Tratados e do proprio Direito Internacional.

Em 2018, o Conselho ouviu a Hungria, conforme esta aposto no
artigo 7., n.° 1, do TUE, concluindo, nos termos desse artigo, 0 risco
manifesto de violagdo grave dos valores listados no artigo 2.° do TUE®2.

Dessa forma, o Parlamento Europeu exerceu pressdo sobre o
governo hlangaro para que este reconsiderasse os efeitos das suas
modifica¢des constitucionais, demonstrando, com as suas agdes face a
Hungria, que esta vigilante em relagdo as questdes que séo para a Unido
Europeia de basilar importancia, porque valores da democracia e do Estado
de direito®.

Concluida essa fase do processo, o Conselho Europeu podera
ativar mecanismo de sangdes, porém, tal exige a aprovagdo unanime dos
Estados-Membros, com excecdo do pais afetado. O Conselho podera
aplicar punigdes, como por exemplo, a perda do direito a voto nas
instituicOes europeias, em decises tomadas por maioria qualificada (72%
dos Estados- Membros, representando 65% da populacédo do bloco)8.

8 PARLAMENTO EUROPEU. Relatdrio A8-0250/2018. Comissdo das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos -— Relatora Judith Sargentini. Estrasburgo: Proc.: 2017/2131(INL), 4
set. /2018, p. 30 — 33.

8 PARLAMENTO EUROPEU. A situagdo na Hungria. Processo 2017/2131(INL) — Textos
aprovados. Estrasburgo: 12 set. 2018.

8 DUARTE, Mariana Carmo. Hungria, o Estado de Direito em Crise? Revista Portuguesa de Ciéncia
Politica. Instituto Universitario de Lisboa, Portugal, n. 9, 2018, p. 26.

8 BRASIL, Ansa. Parlamento da EU aprova mog&o inédita contra Hungria. R7 Internacional, 12
set./2018.
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5 CONCLUSAO

Pretendeu-se nesta pesquisa académica, cujo tema busca o
respeito pelo Estado de direito e a sua violagdo na Hungria, contribuir para
0 conhecimento do assunto com foco num dos casos que tem gerado
polémica no plano internacional.

Ficou evidente que questBes historicas, como a queda do Muro
de Berlim e o colapso dos regimes comunistas ap6s as duas grandes guerras
mundiais, propiciou que a maioria dos paises do leste europeu pudesse dar
inicio a transi¢cBes para a democracia e procurasse para obter a maior
experiéncia em cooperacdo e unificagdo com soberania compartilhada com
a adesdo a UE. Contudo, apesar de ser um feito que impressionou na
comunidade internacional, essa realidade de integracdo atualmente
demonstra uma crise que envolve diversas situacdes, que vao desde a
questdo dos refugiados a problemas relacionados com a seguranca,
questbes essas que envolvem os ambientes politicos e instaveis do
populismo e da democracia, com prejuizos evidentes paraos valores do
Estado de direito na Uni&o Europeia.

Como ficou claro nessa pesquisa, dois membros em particular, a
Poldnia e a Hungria tém causado todo um alvoroco politico, colocando em
risco evidente as normas e principios democraticos da Unido Europeia,
minando o objetivo inicial da UE de integracdo e unido dos paises
membros, bem como o respeito pelos valores assentesda UE. Ora, a Unido
Europeia foi estabelecida numa base democrétic e Estado de direito e para
que se mantenha coesa é necessario que todos Estados-Membros cumpram
com os valores estabelecidos.

Concluimos gque a Hungria vem apresentando uma natureza Unica
de modelo de regime, com posicionamentos contundentes e contraditorios
as previsdes emanadas dos tratados institutivos da Unido Europeia, e do
TUE, com uma politica de refugiados onde tem demonstrado abusos,
ignorando direitos fundamentais de nacionais e europeus, colocando em
causa o poder judicial, controlado a liberdade de imprensa, alterando as
regras eleitorais e mostrando a0 mundo um verdadeiro retrocesso
democrético nos ultimos anos, ou seja, colocando em causa 0s principios
de um Estado de direito e afrontado diretamente a Uni&o Europeia.

Portanto, o principal objetivo do presente artigo foi atingido ao
compreender como a forma de alteracdo do quadro constitucional de um
governo, e, neste caso, do governo hdngaro, pode colocar em causa, ao
longo dos anos, os valores do Estado de direito de um pais, especialmente
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no que tange a ameaga ao principio de separagdo de poderes, a
constitucionalidade das leis, a auséncia de legalidade da Administracéo e a
auséncia de independéncia do poder judicial, com desrespeito pela
dignidade da pessoa humana, liberdade, justica e seguranca.

Houve também a possibilidade de observar a atuacdo do
Parlamento Europeu e do Conselho perante as situacBes politicas e
violagfes do Estado de direito por um Estado-Membro, onde esses
institutos buscam com toda a diplomacia por forma a manter coesos 0s seus
restantes membros, na mesma perspectiva de uma politica democratica de
respeito pelos valores emanados dos tratados da UE. Acrescenta-se ainda
que, a presente analise é um trabalho em progresso inspirador de
continuadas e futuras pesquisas, a fim de acompanhar o papel da UE na
transformacdo do cendrio politico, na implementacdo das suas
recomendacdes e na manutencdo da coesdo entre os Estados-Membros,
relativamente a membros que periguem os valores democraticos como,
aqui, em relagdo & Hungria.
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