O Conhecimento, a Formacao e a Auto-Aprendizagem ow factores impulsionadores

do desenvolvimento regional

Abstract

O recente interesse pelo estudo do desenvolvimesgional e mais concretamente das
assimetrias decorrentes dos processos de integexg@wmica, que ameacam levar ao
esvaziamento progressivo de territdrios compettigo nivel comunitério, € de particular
interesse para Angola. Os alicerces da competiilddangolana, exceptuando os sectores do
petréleo e diamantes, sdo as vantagens comparaterasadas dos classicos fatores de
producdo: mao-de-obra acessivel, terra e capital.nblvo paradigma da economia do
desenvolvimento regional, estas vantagens deixaserdelevantes, principalmente diante do
“novo” factor de producdo, o conhecimento. Estarddgem mais recente é de forca capital

guando se ambiciona trabalhar numa estratégiaddede das assimetrias regionais do pais.

No que concerne a este “novo” factor de produgdaie propriamente a educacéo/formacao,
ndo se deve reduzir o espectro da intervencdo atusexo financiamento publico
exceptuando casos relacionados com a promocaaidiagle de oportunidades no acesso a
educacdo. A necessidade de proporcionar percuesdsrohacdo que sejam mais do que
conjuntos de disciplinas (Baker & Siryk, 1989; leaa, 1991), e promover cenarios de
vivéncia académica em que os alunos participeraaanBnte na construcao da sua formacao,
estimulando assim a auto-aprendizagem (e.g., F&u&dhith, 1996; Gainor & Lent, 1998;
Hackett, Betz, Casas & Rocha-Singh, 1992; LapamggB& Morril, 1989; Lent, Brown &
Larkin, 1984, 1986; Lent, Lopez & Bieschke, 199293) sdo essenciais neste objectivo de

desenvolvimento.

A produtividade das empresas € um assunto compdiexdificil compreensdo, em que deve
emergir sempre o individuo como o essencial nesteegso. Ja em 1964, Blau e a sua Social
Exchange Theory aborda a necessidade de relagora@ssos e pessoas, trocas sociais entre
chefias e colaboradores maximizando os processqwatkitividade nas empresas. Estes
processos internos de trocas sociais, que nasipagaes existem também a nivel formal,
através das praticas de gestdo de pessoas, comomacéo, produzem efeitos nesta
produtividade. A formacdo é um dos processos iotemias empresas mais dificeis de
compreender a nivel de impacto organizacional wiohehl (Kirkpatrick, 1979) mas a nivel
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de desenvolvimento organizacional e pessoal é egued traduz beneficios mais 6bvios e

directos para o individuo através da passagem mlgecimento.

O nosso trabalho tem como base tedrica as “theofi@gsgional imbalance”, tendo como
representantes mais reconhecidos Francois Perd®b5), Hirschman (1957 e 1958), e
Kaldor (1967), o Modelo de Causalidade Circular em@lativa de Myrdal (1957) e o
Modelo de Ajustamento e Bem- Estar sob condi¢Oesidke normativas (Lent, Brown &
Hackett, 2006). O denominador comum do seu penganesonomico era o de que o livre
jogo das forcas do mercado néo tenderia para dilmguiecondmico interno, mas sim que 0s
“Back-wash effects” (efeitos negativos para a peia) mais que compensariam os “Spread-
wash effects” (efeitos positivos). O factor difeselor deste trabalho reside na apresentacao
dessa for¢ca impulsionadora do desenvolvimento mnadioo “factor de produgéo”
conhecimento/educacado e as diferencas espaciaictm®m a sub-valorizacdo as quais tem

estado suijeito.
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Introducéo:

Na génese deste trabalho estd a percepcdo daidadess oportunidade de analisar a
importancia do conhecimento/educacdo para a cotwpkdde regional no sentido de

oferecermos contributos que autorizem informar miscaos e processos sOcio-econdmicos
gue possibilitem inverter esta tendéncia de créssemesigualdades e potenciem o

aparecimento de dinamicas regionais de desenvattane

No evoluir desta redaccdo apresentam-se diversdsntes tedricas que nos permitem
testemunhar a importancia crescente do factor Edoé@onhecimento nas Teorias do
desenvolvimento regional e o seu ajuste ao exameodgetitividade territorial. Assim,
numa fase inicial, procederemos a conceptualizdedguestdo do desenvolvimento regional
e exporemos as teorias emolduradas pelo paradigmdesenvolvimento exdgeno: teoria
neoclassica e teorias do desenvolvimento desiguafinalmente, serdo analisadas e
interpretadas as teorias do desenvolvimento enddgen

Num ponto seguinte, exporemos o conceito e dimasndéeCompetitividade e, ainda antes
das conclusfes deste trabalho, sera concretizadacanfrontagéo entre alguns indicadores
econOmicos e sociais de grandes zonas regionaaa@g, que possibilitam patentear fortes

divergéncias inter-territoriais no pais.

1. Enquadramento Geral

Diversos autores (Porter, 1990; Lopes, 1998; Mag¢wd., 2000; Huggins, 2003; Ferreira et
al., 2006; entre outros) tém proposto modelos dsenv avaliar a capacidade competitiva de
uma regido em funcdo de determinadas varidveispgemds e exdgenas. Apesar da
diversidade dos modelos ha alguma uniformidade m® m@speita a inclusdo de certas
variaveis como explicativas da competitividade agl. Variaveis como a dotacéo regional
de recursos, a qualificacdo do capital humano,tabekecimento de redes de cooperacéo
entre actores regionais e a dinamica de inovagdossgtematicamente, apresentadas como

factores de competitividade regional.

]
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Ao longo deste trabalho, irdo ser usados diversogaitos chave — desenvolvimento
regional, competitividade regional e inovacédo - ,qpela sua importancia, devem ser
claramente definidos.

De acordo com Aydalot (1985), o desenvolvimento eeaalicionalmente, encarado como um
conjunto de alteracdes quantitativas nas varigeesgluto e rendimento; baseava-se numa
optica funcionalista em que o espaco era apenaparts fisico das actividades economicas.
O moderno conceito de desenvolvimento entra enuraom esta logica e propde o retorno
a uma oOptica territorial: € num enquadramento |ogela valorizacdo dos recursos locais,
com a participacdo de actores locais que o desémenito podera, realmente, responder as
necessidades das populacfes. Neste contextonezéefde Blakely (1994), segundo a qual o
desenvolvimento regional € o esfor¢o feito por urnanunidade na utilizacdo dos seus
recursos fisicos, humanos, sociais e econdmicasentido de criar um sistema econémico
auto-sustentado, é hoje em dia altamente valorizada

A problematica do desenvolvimento regional é tradialmente enquadrada por dois
paradigmas: o paradigma exdgeno, de caracter edcistargue explica o desenvolvimento
com base numa acumulagéo de riqueza resultantgrdduncionamento dos mercados e da
participagdo das empresas regionais nos fluxos roieie a énfase é colocada na
industrializagdo e especializagdo produtiva comuef® de vantagem competitiva de uma
regido. Em contraponto, o paradigma endodgeno wvalaas questdes relacionadas com a
aguisicdo de competéncias dos recursos humanogge @&rmitira criar um potencial de
inovacdo que se ird reflectir positivamente na egva regional. No presente trabalho,
adoptar-se-4 o paradigma enddégeno uma vez queréco que considera a organizacao

espacial como um factor autbnomo e diferenciado.

Os conceitos de desenvolvimento e competitividagdpgonais, apesar de conceptualmente
distintos, encontram-se articulados uma vez qudqqgen processo de desenvolvimento
regional so fara sentido se, efectivamente, conseglihorar a competitividade da regido no
contexto global em que se encontra inserida. Andgfo proposta por Lopes (1998) de
competitividade territorial como “uma realidade ceptual, que exprime a capacidade de
uma dada comunidade territorial para assegurar asdigbdes econdmicas do

desenvolvimento sustentado” € aquela que melhtectefa interdependéncia entre os dois

conceitos.

Y
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Sendo a competitividade regional encarada com@acaade das regidées em proporcionatr,
simultaneamente, condicfes de sucesso empresangalido atraveés da participacdo das
empresas no mercado global) e um alto nivel de &igapulacéo (Fagerbegg al, 2004)

torna-se necessario identificar os factores querhiiam competitividade de uma regido.

Um desses factores € a inovacdo. Drucker (1986é)aé@fiovacdo como a accao que dota os
recursos de uma nova capacidade em criar riquezansidera-a como 0O instrumento
especifico da actividade empresarial. No entant&fimicdo mais abrangente é proposta por
Silva (2003) que define inovacdo como um “proces®o linear, evolucionario, complexo e
interactivo de aprendizagem e de relacionamentive arempresa e 0 seu meio envolvente”.
Daqui ressalta o caracter continuado que as psatiogadoras devem assumir, bem como, a
necessaria articulacdo entre todos os sectorespi@ga e a colaboracdo externa com outras
empresas, instituicdes financeiras, de formacabspronal, de consultadoria, universidades
e centros de investigacdo e organismos da adnaicésirlocal e central. Esta definicdo, para
além da sua abrangéncia, apresenta-se particulearimégressante, no quadro deste trabalho,
uma vez que introduz um dos elementos centrais @ssan hipdtese principal: A
Educacao/Conhecimento como fator impulsionador egeavolvimento regional. A nossa
realidade actual do mundo de trabalho € muito elifier daquela existente ha algumas
décadas. Esta mudanca radical relativa a estetassxige adaptacOes de toda a sociedade
com vista a um maior ajuste das perspectivas, @gedesejos da populacdo em relacdo a
realidade do meio laboral. Uma das estratégiastadap por muitos individuos é investir
cada vez mais numa boa formacgédo académica, corjectiob de alargar o leque de opcdes

de empregabilidade, apos a conclusédo da formacéao.

Também o modelo da Tripla Hélice assenta na hipa@esase que, numa economia baseada
no conhecimento, a inovagdo surge a partir dasacgtées entre empresas (0 centro da
producéo), instituicbes de Ensino Superior (a fafgeconhecimentos e tecnologia) e o0s
diversos organismos, da administracao central al l@ue desempenham actividades de

apoio e suporte a inovacgao) (Jacob, 2006).

No nosso contexto actual, em que uma formacao ateaé ndo representa por si SO um
passaporte para um emprego de qualidade corresgendeerifica-se uma crescente
preocupacao entre o0s estudantes e as instituighensino com o ajustamento dos seus

alunos (Bowers, Dickeman & Fuqua, 2001). A trarsigé ensino para o mundo do trabalho

)
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€ descrita na literatura como um processo compéexaultidimensional, que compreende
diferentes dimensbes que se interligam entre Ssqags, sociais e académicas e pelo
envolvimento de multiplos factores, tanto de naaréntrapessoal, como de natureza

contextual.

As instituicdes de ensino compete, entre outrogaisp educativos, propiciar a educagio
para a cidadania e a preparagdo para a vida nasrslplas imposicdes, que ndo apenas as
do ensaio para o emprego. No entanto, na pratiedtem é sem dulvida aquele que se impde

como grande objectivo da maioria dos alunos qusegelem os seus estudos.

Formar individuos ajustados a carreira, dotados cdahecimentos e competéncias
suficientemente alargados e flexiveis, deve toseao objectivo final da cadeia educativa,
onde cada elo se deve ligar e articular num to@oece face a estes objectivos. Desta forma
criam-se condicfes de adaptacdo ao mercado ddhtalmajo dialogo ndo se reduz ao

mercado, mas a sociedade como um todo.

De seguida apresentam-se varias perspectivasaedr sentido de verificar/ comprovar a
importancia crescente do factor Educacdo/Conhet¢omeas Teorias do desenvolvimento
regional e a sua adequacdo ao estudo da compmtdei territorial. Assim, ir-se-a
conceptualizar a questdo do desenvolvimento regerepresentar as teorias enquadradas
pelo paradigma do desenvolvimento exdgeno: teoreocladssica e teorias do
desenvolvimento desigual e, finalmente, seréo debéadas as teorias do desenvolvimento
endogeno.

Num ponto seguinte e de acordo com a estruturaoptapno Enquadramento Geral,
apresentar-se-4 o conceito e dimensao de Comjudis.

2. Modelos Explicativos do Desenvolvimento Regional

Qualguer processo de desenvolvimento regional rédstentido se, efectivamente, conseguir
melhorar a competitividade da regido no contextisrma@irangente e alargado em que se
encontra inserida. A construcdo da competitividetgtorial passa pela compreensdo dos
factores determinantes da dinamica de desenvolvoiuas regides.

Os paradigmas do Desenvolvimento Regional ja ddercaracterizam-se da forma seguinte:

o paradigma exogeno, de caracter economicistaicaxpldesenvolvimento com base numa

5
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acumulacgao de riqueza resultante do livre funcierdmdos mercados e da participacéo das
empresas regionais nos fluxos comerciais. O reélceolocado na industrializacdo e
especializacdo produtiva como fontes de vantagempebttiva de uma regido. Em
contraponto, o paradigma enddgeno valoriza as @egselacionadas com a aquisicdo de
competéncias dos recursos humanos, o que peraum potencial de inovagdo que se

ira reflectir, positivamente, na economia regional.

2.1. Perspectiva Neoclassica do Desenvolvimento el

A viséo neoclassica do desenvolvimento regionardasem dois principios basicos segundo
Blakely (1994): equilibrio e mobilidade de factodesproducao. Segundo esta teoria todos os
sistemas econdmicos tendem, naturalmente, paraitbeg desde que ndo haja qualquer
restricao relativamente ao fluxo de factores.

A distribuicdo espacial dos recursos é explicaggusdo esta teoria, do seguinte modo:
considerando duas regifes e uma funcéo de prodogdalois factores variaveis — trabalho e
capital e admitindo que numa delas ha uma inteasifio de capital, daqui vai resultar um
aumento na produtividade marginal do factor trabbatbm a consequente subida do seu
preco, ou seja do salario e uma diminuicao na pinddade marginal do factor capital com a
consequente diminuicdo na sua remuneracdo. Numricedd perfeita mobilidade dos
recursos e numa logica econdmica, o factor trabsdinéd atraido e o factor capital repelido.
As proporcOes de factores entre as duas regibesaraise mas havera tendéncia para o
equilibrio a medida que as produtividades margidassdois factores tendem a igualar-se nas
duas regides (Aydalot, 1985; Blakely, 1994). Estesanismos auto-reguladores do mercado
actuam sempre que um factor de desequilibrio aocArsstuacdo normal ao nivel regional €,
assim, a de equilibrio estavel (steady-state):revargéncia e o 6ptimo resultam da perfeita
mobilidade dos factores (Aydalot, 1985).

A teoria neoclassica, tendo como principio o lifemcionamento de mercado, pouca
importancia atribui as politicas regionais e as ideex que visam combater as assimetrias

inter-regionais.
Como conclusdo pode dizer-se que a teoria neocdasgbenas incorporou elementos

importantes para a explicacdo das disparidadesnag, como por exemplo, o fluxo de

circulacao dos recursos entre regides e entrersscto
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2.2. Teorias do Desenvolvimento Desigual

A partir de meados da década de 50 comecaram & sur¢ps teorias explicativas do
desenvolvimento regional. Estas teorias séo, nomerale, designadas por teorias do
desenvolvimento desigual uma vez que assentamessyposto que o desenvolvimento néo
€ um fendmeno espacialmente homogéneo e equilib@slautores mais importantes desta
corrente sdo Perroux, Myrdal e Friedmam que aptasen varios modelos explicativos do
desenvolvimento (Lopes, 1984; Aydalot, 1985;), @ms quais se destacam o modelo dos
polos de crescimento, o modelo de causalidadelaireucumulativa e os modelos centro-
periferia. Tal como foi referido e segundo San®@0p) “a teoria neoclassica atribuia aos
mecanismos de mercado um papel corrector que fugatEgautomaticamente sempre que o
equilibrio do sistema fosse perturbado e surgisdefuncées na afectacdo espacial dos
recursos produtivos”. A mobilidade dos factoresdptivos iria desencadear mecanismos de
auto-ajustamento que cessariam quando as prodadesdmarginais dos factores fossem
iguais e, assim, o equilibrio inicial seria restalar (Aydalot, 1985). As teorias do
desenvolvimento desigual colocam este principiogglailibrio) em causa. Perroux defende
gue os efeitos do crescimento se vao difundir ddondesigual, quer sobre o territério quer
sobre as actividades que nele se desenvolvem (@tydH85). Myrdal (1957) rejeita o
conceito de equilibrio estavel, afirmando que, nsistema social ndo existe qualquer
tendéncia para a auto—estabilizacdo. Para este astefeitos de accao/reaccdo ndo ocorrem
em sentido contrario (em que a reaccao tende aac@mta accdo), mas sim num sentido
cumulativo, em que a reaccdo tende a aprofundaccéoae, assim, se explicariam o0s
diferenciais de desenvolvimento entre paises e e@rgfioes de um mesmo pais (Alberto,
2009). Parece-nos entdo pertinente assinalar dasdeimportancia deste contributo de
Myrdal para as modernas teorias de Desenvolvimeggmnal, uma vez que refere sem
qualquer margem para duvida, a existéncia de asgeegionais e as suas justificacdes. O
modelo preconizado por Myrdal (modelo de Causakd@ircular e Cumulativa- Modelo

CCC) sera analisado entéo ja de seguida.

2.3. Modelo de Causalidade Circular e Cumulativa

O modelo de Causalidade Circular e Cumulativa dedeiclo por Myrdal em 1957, parte do
principio que os desequilibrios s&o circulares muwativos ou seja, “uma vez obtida uma
vantagem de crescimento, para uma dada regidsesgdamantida tornando persistentes as

diferencas de crescimento regionais” (Lopes, 19B4).igual modo, incidentes adversos,
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como o fecho de unidade de producdo, irdo gerétngfque tenderdo a acentuar o declinio
da regido. Através deste modelo, Myrdal procuropliear o efeito de dominancia que as
regides mais ricas e desenvolvidas exerciam sabregides mais pobres: se a remuneracao
dos factores de producdo, nomeadamente traballapitalcé maior nas primeiras, entéo
gerar-se-a um efeito de atraccao desses factoressuado € uma tendéncia regressiva nas
regides mais pobres e o acumular de factores drigdio nas regides mais ricas. As regides
mais pobres perderdo, assim, produtividade e pariijdes entre as regibes acentuar-se-ao
cumulativamente.

A figura seguinte mostra, esquematicamente, a @etisp neoclassica (1) e a perspectiva

Myrdaliana da causalidade cumulativa (2):

Regides Desenvolvidas Regides Desenvolvidas
Trabalho l ] Capital Trabalho ] I Capital
Regides Subdesenvolvidas Regides Subdesenvolvidas
(1) (2)

Figura 1 — A circularidade neoclassica e a causadiccircular cumulativa dos factores de
producao.
Fonte: Aydalot (1985) in Alberto (2009)

O esquema (1) considera que a mobilidade dos &sctle producéo é circular de acordo com
a sua produtividade marginal, ou seja, o factobalteo migraria das regides menos

desenvolvidas para as mais desenvolvidas uma \ea qua produtividade marginal € maior
e o factor capital circularia em sentido invers@(E esquema 1). Myrdal (1957) contesta
esta representacdo argumentando que ambos osfactmulam no mesmo sentido (Fig.1,

esquema 2) ou seja, deslocando-se das zonas measesivdlvidas para as mais

desenvolvidas o0 que, a médio prazo, acentuari@rdigbes de desigualdade e disparidade
entre regides com diferentes estadios de desenvaito. Considerando que, é a méao-de-
obra mais jovem e mais qualificada (consequentemardglhor remunerada) aquela que
migra em primeiro lugar, verificar-se-ia a curt@zw uma diminuicdo no rendimento e na

procura regionais; esta diminuicdo agravar-sefigedida que o processo de envelhecimento
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populacional se acentuasse. Para contrariar estérteia negativa, Myrdal (1957) defendia a

implementacéo de politicas publicas de intervencéo.

2.4. Perspectiva Territorialista

A partir da década de 80 do século XX, verifica-se muitos paises, 0 acentuar das
disparidades regionais 0 que vem pdr em causa celmate desenvolvimento regional

seguido até entdo. E neste contexto que surgernoadagens territorialistas que centram o
desenvolvimento no potencial proprio de cada terot de uma concepgdo exdégena do
desenvolvimento passa-se para uma concepcdo erdodgenquestdo chave para o

desenvolvimento regional deixa de ser a capaciddeegido para atrair investimento

externo e centra-se, nas condicbes e capacidatesas de cada regido para a sua

transformacgao produtiva.

2.5. Sintese

A investigacéo sobre o desenvolvimento regiondhtexplicar o modo como a regido e suas
caracteristicas fisicas, culturais, econOmicamisose articulam entre si, criando dindmicas
importantes e conducentes a um aumento no rendimegional e na qualidade de vida das
populacoes.

O primeiro paradigma do desenvolvimento — desemv@nto exdégeno — minimizava as
caracteristicas intrinsecas e estruturantes dafesege centrava-se numa explicacdo
economicista do desenvolvimento baseada no procgm livre funcionamento dos
mercados.

Aparece, no entanto, um dos modelos mais “inovadatentro deste paradigma e que é o
Modelo CCC (Myrdal, 1957). Segundo este autor aildalde dos fatores de producao, a
médio prazo, acentuaria as condicfes de desigwaldad dominéncia das regides mais
desenvolvidas sobre as menos desenvolvidas.

No entanto a falta de resposta da maioria dos rasd#éssicos para explicar as profundas
alteracdes que se verificavam, em parte determsnpel® fenémeno da globalizacdo, levou
ao aparecimento de um novo paradigma — desenvattdmenddgeno- que coloca as
guestdes territoriais no centro do debate aprofwholaas bases criticas do modelo CCC.
Aydalot (1985) refere que o desenvolvimento enddgéna flexibilidade em oposicao a

rigidez das formas de organizagdo classica, easade uma sociedade inovadora. Do ponto

.
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de vista da andlise da competitividade territa¥giglhmbém, o paradigma mais adequado uma
vez que € 0 Uunico que considera a organizacdo iabpammo um factor autdbnomo e
diferenciado, criando as bases para a introducachdmado “novo factor de producdo” o

conhecimento.

Segundo Teixeira (2002), o fim dos percursos dedest significa a transicdo para o
estabelecimento de novas metas profissionais gpécanno planeamento do futuro, por
meio de uma reavaliacdo das escolhas realizadagxgeriéncias vividas até o momento e
também uma antecipacdo do futuro proximo. Nao stenan nivel profissional, como
também ao nivel pessoal. Esse momento de transfaomaa area profissional €
influenciado, entre outras coisas, pelas crencasitteeficacia que o estudante tem das suas
capacidades e pelas atribuices exigidas pelo aema trabalho. De acordo com Vieira e
Coimbra (2006), as instituicbes de educacdo devwedterecer programas de intervengao
gue favorecessem a percepcdo de apoio aos eswidmmteestivessem no final do curso e,
consequentemente, no processo de transicdo paebalhb. Programas estes em que 0s
estudantes deveriam ter oportunidades de discutistdes referentes a sua insercao
profissional. Deveria ser também um palco,por é&aé, onde as crencas de autoeficacia
poderiam ser incentivadas, ja que, segundo estegeapessas crencgas ajudariam o estudante
nao so6 nas escolhas adequadas de atividades, @sresinatégias usadas para alcancar os

objetivos, envolvendo o esforgo e a persisténcia.

3. Competitividade: Conceitos e Dimensdes

Apesar de ser dos temas econdmicos mais discugidaslisados actualmente, o conceito de
competitividade carece, ainda, de uma definicaoigme uma vez que é adaptado, por vezes
de forma pouco valida, aos diferentes niveis désanéonsiderados: empresa, sector, regido,
pais ou regido supranacional (Krugman, 1994; Rer2005).

Apesar de todos os niveis de analise anteriorntefgados e que necessitam de indicadores
distintos que permitam objectivar os seus difeenessempenhos competitivos, verifica-se
gue o conceito de competitividade e os instrumeatoseios para a alcangar tém vindo a
apresentar um caracter evolutivo, dependendo, nierée, do paradigma econdmico
dominante ao longo do tempo.

.
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Novo Paradlgma COmpetltIVO «  Globalizacao e economia da procura;
(a partir da segunda metade da e ded . Produzir melhor, mais rapido e a mais baixo custo;
qualificacdo dos recursos humanos;
. Minimizar recursos em vez de maximizar receitas;
. Organizacao, sistema, valor, equipamento, producéo;
Informacéo, conhecimento, diferenciacao, imaterial;
+  Delivered ou made by em vez de made in.

Inicialmente, o paradigma que regia a competitdéassentava no principio das vantagens
comparativas que explicava a competitividade (caemrnivel da empresa, quer ao nivel
regional) através da dotacao dos recursos produtivo

Actualmente, as vantagens competitivas tendem aesglicadas por um conjunto de
intangiveis como a qualidade, imagem, conhecimeanoldgico, investigacdo e inovagao
(Morganet al, 2000; Mateugt al.2000).

O énfase dado a inovacdo e ao conhecimento tecoo)égliados a complexidade de
implementar um sistema de inovacdo conduziu a um@rninteraccdo entre os agentes
envolvidos. Muitas empresas, devido a sua dimensao,possuiam capital nem recursos
humanos suficientes para avangarem com um sistedpai@ de investigacdo e inovacao,
surgindo assim as chamadas “redes organizacionais”.

Segundo Gomes e Sugano (2006), uma das maioresyeastdessas redes € a oportunidade
de aprendizagem, uma vez que, para além da tras@mispartilha de conhecimento, gera-se
novo conhecimento.

Partindo da constatacdo que a inovacao nao apdest@mma uniforme, Crevoisier (2004)
conclui que o territorio pode gerar 0S recursos @aiores necessarios a inovacaknow-
how aparece sob a forma de recursos intrinsecos a reg&o e s&o, regularmente,
“renovados” pela actividade econdmica e pela acghs instituicbes regionais,
nomeadamente no que se refere a educacédo, formag@&stigacdo e desenvolvimento
experimental (Asheim e Isaksen, 2002).

Estas redes regionais devem potenciar o apare@meat sistemas de inovagao que
constituem um dos factores chave para aumentarsengenho competitivo, quer das

empresas, quer da regido onde se encontram insefdae aumento de competitividade

! In: Alberto, Deolinda Maria Fonseca — “Desenvolvimento e Contipietade Regionais: Aplicacdo do Modelo da Tripléliee a NUT Il
Beira Interior Sul” (2009)
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resultarda muito especialmente do aumento da quegdio dos recursos humanos como
resultado da implementacdo de politicas educagvds formacao profissional adequadas e

baseadas no conceito de aprendizagem ao longaa#@\eliyath e Zahra, 2000)

3.1. Competitividade e a Localizacao

Na identificacdo dos factores de competitividadguastdo da localizacdo da empresa tem
merecido um amplo debate por parte da comunidastgifica. Porter (1990) relaciona o
sucesso empresarial com um certo grau de aglonwegggiyrafica, o que quer dizer que as
empresas retiram vantagens competitivas da exiatédeooutras empresas (relacionadas e/ou
de suporte), de organizacdes privadas (associagigs - profissionais, por exemplo) ou
publicas (estabelecimentos de ensino, centros destigacdo, entre outros), numa
determinada localizacdo. Esta ideia é corroboradal@dos empiricos (Krugman, 1998) que
mostram que a actividade econdémica tende a comacesgrem zonas bem definidas. Em
igualdade de circunstancias as empresas prefes@amsi em zonas com bom acesso aos
mercados mas, simultaneamente, 0 acesso ao meecatba aumentar nas regidbes onde as
empresas se resolvem fixar. Com base nesta evad@asice a hipotese do processo de
concentracdo produtiva ser cumulativo, ou sejmngentracdo de empresas em determinado
espagco geografico, permite a obtencdo de econodgasglomeracdo que geram uma
vantagem competitiva crescente. Aqui podemos fazegponte com o Modelo CCC,
desenvolvido por Myrdal em 1957, que parte do [pinoocque os desequilibrios séo circulares
e cumulativos ou seja, “uma vez obtida uma vantagemrrescimento, para uma dada regiao,
ela sera mantida tornando persistentes as difeselgcarescimento regionais” (Lopes, 1984).
Assumindo que a localizacdo é uma fonte de competile empresarial isso significa que
nao se pode dissociar a empresa da regido onde ésere. Deste modo, ha que perceber
guais séo os factores de atractividade que umaaggide oferecer para que as empresas ai
se instalem e de que modo esses factores podema@user acentuados pela actividade
conjunta de todos os actores regionais. Quer igey due as unidades territoriais competem
entre si, rivalizam na oferta de condi¢cdes paraacdip de investimento e atraccdo de
recursos humanos qualificados (entre outros fagfpes regides sao distintas devido a sua
localizagdo, a qual resulta em diferentes condigdesacesso aos mercados, porque
proporcionam diferentes condi¢cdes para as actieslddumanas e/ou porque possuem

recursos naturais especificos.

-
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S&ao todos estes factores diferenciadores que ma@darmpetitividade de uma regiao.

3.2. Modelos de Competitividade Regional

3.2.1. Diamante da Competitividade

Apos ter estudado a competitividade ao nivel daresape do sector de actividade e de ter
desenvolvido as ferramentas metodologicas paraaaasalise, Porter (1990) centra a sua
andlise a um nivel mais restrito e tenta dar reappsjuestao: por que € que algumas nacdes
tém éxito e outras fracassam na competicao intenmal®

A alguns atributos do ambiente no qual as empresagpetem, Porter juntou a ac¢cdo do
governo e o papel do acaso (acontecimentos fotmwkoole das empresas) e assim definiu o
“diamante da competitividade”.

No diamante, o efeito gerado por um determinanpemide da aplicacdo bem sucedida dos
outros (Porter, 1990). A competitividade do sec®sulta, entdo, da estrutura relacional
evidenciada pela integracdo dos determinantes qugd@em o diamante; as condicOes
nacionais nao sao igualmente propicias para todosectores de actividade, pelo que os
paises tém mais probabilidade de obter éxito ernsinds ou segmentos de inddstria onde o
diamante é mais favoravel. As diferentes configieacnacionais do diamante explicam
porque as empresas de um sector de actividade daeteeminada localizacdo, conseguem
niveis superiores de produtividade relativamentamaresas similares mas sediadas noutro
local.

Também este autor atribui uma importancia sigrtiffeaa qualidade e disponibilidade dos
factores produtivos caracteristicos de cada regidimeadamente a qualificacdo dos recursos
humanos (ou “recursos de conhecimento”), sendamerfé@rido como um dos determinantes
da competitividade e que, segundo Porter (1990)emo ser agrupados nas seguintes
categorias:

- Recursos humanos: quantidade, capacidade e amtoa mao-de-obra, tendo em linha de
conta a legislacédo laboral e a ética de trabalhadeais;

- Recursos fisicos: abundancia, qualidade, acédsithé, custo da terra, agua, minérios,
madeiras, fontes de energia eléctrica, pesqueimsras caracteristicas fisicas do pais. As
condicOes climaticas, a localizacdo, o tamanho igdéicg e o fuso horéario, sdo, igualmente,

recursos fisicos que podem gerar vantagens compstit

)
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- Recursos de conhecimentstockque o pais dispde de conhecimentos cientificorjdgs
e de mercado. Estes recursos estdo, de modo gasalstituicdes de ensino superior € nas

instituicdes de investigacao e experimentacao, @ik privadas;

3.2.2. Modelo do Desempenho Competitivo do Territério

O modelo proposto por Lopes (1998) incorpora tri@ésedsdes que, no seu conjunto vao
determinar o desempenho competitivo do territGliqrimeira, dita empresarial, resulta da
dindmica do tecido produtivo local, nomeadamenteajsacidade de gestdo estratégica, na
utilizacdo de modelos de producdo adaptados aezatuta concorréncia e no acesso a
inovacdo; a segunda dimensdo, dita territorialult@sdo padrdo local de vantagens
comparativas, nomeadamente na dotacdo de recuisu®ips e na dinamica de criacédo de
recursos avancados; a terceira e Ultima dimensdocatiz organizacional, refere-se as
articulacdes entre o territorio e a sua macro-emrae.

Seguidamente proceder-se-a a uma explicacdo muathatta de uma destas dimensdes
analiticas:

- O padréo local de vantagens comparativama vez que € o mais relevante para a nossa
andlise.

Esta dimensdo esta associada a existéncia de efsatier producdo que diferenciam um
territorio face a outros. Face ao paradigma conmpetactual (vér pag. 12), os factores mais
relevantes para a formacao de vantagens comparatieaos recursos humanos qualificados
e uma elevada capacidade de inovacéo que se ctarstiasa producao de bens e servigos
diferenciados.

Em funcdo da relevancia que assumem no paradigmpetitivo, os factores de producao
podem, na perspectiva de Lopes (1998), ser suldibddem primarios ou avancados. De
entre os factores avancados o autor da especadeeab desenvolvimento do mercado local,
ao capital humano local e a oferta local de sesvi¢co

Relativamente ao capital humano de um territéripeespectiva do autor refere que “ é o
resultante do esforco educacional de base conjugaioas qualificacdes profissionais da
populacao, sejam estas de tipo formal ou matizpdEssaber de experiéncia feito” (Lopes,
1998).

Para o autor, a qualificacdo dos recursos humamsssiergias associadas a sua utilizacao
produtiva desempenham um papel determinante na etdmplade do territorio. Isto

significa que, a par de um forte investimento emicagdo e formacdo profissional, é
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necessario criar as condi¢cfes, economicas e sop&® que a mao-de-obra permaneca na
regiao e, assim, se estabeleca um processo cwoulltiinteraccéo entre o desenvolvimento
do territério e o seu capital humano.

Podemos agora fazer uma extrapolacdo destas coOeslysmra o pais que acolhe esta
iniciativa.

A breve reflexdo que apresentamos nos paragrafpsnses tem como ponto nuclear a
comparacao estatica entre uns poucos, mas ilussaindicadores econémicos e sociais de
grandes zonas regionais, que permitem evidencigesfalivergéncias inter-territoriais no

pais.

@ighiapereira

Fig. 2- Regides de Angdla

% n: Rocha, Manuel J.A., “Desigualdades e AssimgtRagionais em Angola- Os factores de competitilédarritorial”, Universidade
Catolica de Angola, 2010.
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Em Angola existem graves desequilibrios regionatsrnos. Os 27 anos de guerra sao uma
das razdes explicativas, ao terem acentuado o éxwdbe colocado a migracdo em niveis
nunca acontecidos no Pais.

A disseminacdo do crescimento economico é, agore,grande desafio. As evidéncias
empiricas até 2006 (dados disponiveis) denunciavama excessiva e economicamente
contraproducente concentracdo do crescimento eselos resultados em 5% da populacgéo,
meia duzia de sectores de actividade economic®8%0,dlo territdrio nacional e um
reduzidissimo numero de produtos exportdyeidemonstrando assimetrias regionais
assustadoras.

A reducédo das desigualdades territoriais, atrave@squll se pode levar o crescimento
econdmico e os seus beneficios ao interior do daig ser o novo e proxintase studyle
Angola. Para que Angola se torne num pais ondeaspsrilades regionais se confinem as
vantagens comparativas de cada provincia ou as@as culturais e historicas, tem de se
comecar por politicas econdmicas e sociais que ifzanma retencdo da populacdo noutras
regides que ndo Luanda e as do litoral. Os sistelm&zlucacao e formacao profissional sdo
os de maiores resultados a curto prazo, ao adiaremrada da populacdo activa no mercado
de trabalho. Em simultdneo, as politicas de ingen&o crescimento econdmico devem
pressionaros investidores e empreendedores a localizaremassesnpresas e actividades no
interior do pais.

Em 2006 mais de 77% das empresas em actividadeaestam Luanda, Benguela, Kwanza
Sul, Cabinda e Namibe. Luanda (com uma area de @@fdmetros quadrados), respondeu
por 75,1% do volume global de negdcios realizadpais, 55% do nimero total de empresas
e estabelecimentos existentes e por 32,3% do empotg (com os parciais de 25,3% do
emprego publico e 64,3% do emprego empresarialiqo( privado.

Em 2011, as Despesas do Ministério do Ensino Superda Ciéncia e Tecnologia, num total
de 38.296.959.112,00 de kwanzésram distribuidas em 20% para a Provincia de Laand

6% para o Huambo e cerca de 1,1% para a Lunda.Nwtecuriosidade de comparacao, o

*In: Rocha, Manuel J.A., “Desigualdades e AssimgtRagionais em Angola- Os factores de competitilédarritorial’, Universidade
Catolica de Angola, 2010.

4 In: Rocha, Manuel J.A., “Desigualdades e AssimetR&gionais em Angola- Os factores de competitilédgerritorial”, Universidade
Catolica de Angola, 2010, com base no Recensean@aral de Empresas e Estabelecimentos e as Bs#atidb Ficheiro de Unidades
Empresariais 2003-2006 do Instituto Nacional datsttca, 2008.
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Ministério da Agricultura e Desenvolvimento RuraPescas teve um orcamento superior:
46.501.936.126,00 de kwanzas.

Concluséo

Com este trabalho encontramos testemunhos que tperna constatacdo que as varias
perspectivas tedricas do desenvolvimento regidre&ahh como o estudo da competitividade
territorial enquadrado pelo paradigma do desennwwio enddégeno (e mesmo, dentro do
paradigma exdgeno do desenvolvimento regional, deéddo CCC) realcam a importancia
crescente do factor produtivo “Educacdo/Conheciofenbmo for¢ca impulsionadora do
Desenvolvimento Regional. Ainda que sumariameraegagre final deste trabalho, é também
possivel destacar, comparativamente, indicadoresdeticos e sociais de grandes zonas
regionais angolanas, que permitem evidenciar falitesgéncias inter-territoriais no pais. Na
nossa perspectiva, alicercada nas conclusdes eligp@sgealizadas neste trabalho, estas
disparidades poderiam ser atenuadas com um inwgtbmmais forte na componente

educacional e de formacao do capital humano dasediies regides.

> Dados recolhidos do “Portal Oficial do Governo degbla’- Publicacdes Especiais: +Resumo das Desples@sgéo por Unidade
Orcamental e Categoria Econ6mica, 12/2@ith.//www.governo.gov.ao/download.aspx?id=827&tipoblicacao
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