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A CENTRALIDADE DA CITACAO EM PROCESSO CIVIL

A citacdo traduz-se num dos principais actos processuais, o qual no
contexto das acg¢oes civeis, muitas vezes conduz a uma extrema ou notéria
morosidade processual por ndo se localizar o Réu, e outras vezes, por
originar a nulidade de actos judiciais (nomeadamente de decisdes finais ou
de mérito) devido a ndo se cumprirem os formalismos legais, muitas vezes
inclusive, em nome, precisamente, da eficacia e da celeridade.

Este trabalho visa realizar uma reflexdo sobre a importancia da
citacdo, no contexto do processo adjectivo civil, elegendo-a como um acto
vital do processo civil, e dar um pequeno contributo para a melhoria do
sistema quanto a realizacdo das citagdes.

O objectivo ¢ tentar implementar um conjunto de procedimentos
adequados (mesmo sem exigir uma prévia alteragdo legislativa), para que a
fase dos articulados se efective rapidamente, e sem vicios, para chegarmos
ao fim ultimo do processo civil: a decisdo ou a sentenca.

Perante o enquadramento de se tratar de um Relatorio de actividade
profissional, a autora elabora igualmente a descricdo detalhada da
actividade exercida, descrevendo a sua duracdo, localizacdo espacio-
temporal com caracterizagdo e meng¢ao dos locais onde foi exercida e as
fungdes desempenhadas, indicando-se ainda algumas decisdes e solugdes
aplicadas em contexto judiciario ao longo da exposicdo inicial, com
enfoque na temadtica relativa a citacao.

No final, sera realizada uma sintética analise sobre o nivel de

desempenho obtido no exercicio das fungdes.



Palavras-chave: citagdo em processo civil, morosidade, eficacia,

seguranca, principio do contraditorio.



THE CENTRALITY OF CITATION IN CIVIL CASE
IN FORENSIC CONTEXT

The citation translates into major procedural steps, which in the
context of civil proceedings, often leads to an extreme or notable
procedural delays by not locate the Defendant, and sometimes causes
nullity of legal acts (including the final decisions) due to not fulfilling the
legal formalities, sometimes even on behalf of, precisely, efficacy, and
timeliness.

This work aims to develop a reflection on the importance of the
citation in the context of civil proceedings, choosing it as a vital act of civil
procedure, and make a small contribution to the improvement of the system
as to the realization of citations.

The aim is to try to implement a set of appropriate procedures (even
without requiring a prior legislative change), so that the phase of the
pleadings takes effect quickly, and without vices, to reach the ultimate goal
of civil procedure: the decision or sentence.

Given the framing of this study is a report of work, the author also
elaborates the detailed description of the activity exerted by describing its
duration, its spatiotemporal location and characterization indication of
where it was carried out and the duties performed, indicating some
decisions and solutions applied in the judicial context over the initial
exposure, focusing on the theme on the service.

In the end, a synthetic analysis on the level of performance obtained

in the exercise of functions will be performed.



Keywords: civil citation process, slowness, efficacy, safety,

adversarial principle.
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INTRODUCAO

O presente relatorio de actividade profissional pormenorizado tem
como pano de fundo o exercicio de fun¢des como magistrada judicial que a
autora vem realizando desde 1996, em tribunais de competéncia genérica e
em juizos de competéncia especializada civel, nomeadamente em juizos
que aplicaram o denominado regime processual civil experimental.

No enquadramento atinente a escolha de um tema conexionado com
essa pratica profissional, a fim de, enquanto parte integrante do relatorio, se
proceder a uma reflexdo sobre a sua delimitagdo conceptual, a autora
escolheu a questao relativa a «Centralidade da cita¢do».

A escolha deste tema sobre a CENTRALIDADE DA CITACAO EM
PROCESSO CIVIL, deve-se ao facto de entendermos tratar-se de uma
problematica pertinente e actual sobretudo em face do novo Codigo de
Processo civil, onde impera o principio de nao deverem ocorrer decisdes
surpresa, € o da igualdade, consagrando-se, assim, e sempre a
imperatividade da audi¢do da parte contraria.

A origem desta reflexdo funda-se na pratica pessoal de cerca de 20
anos de experiéncia como juiza' na drea civil (declarativa e executiva), que
permitiu a autora constatar que - em incontaveis processos o tempo que
demora a realizar uma cita¢do (que por vezes ultrapassa um ano) com a
inerente nefasta imagem do sistema de justica e, por outro lado, a

circunstancia de a citacdo se for realizada incumprindo algum formalismo

' Juiza de Direito com o Curso de Especializagdo de Gestdo e Organizagdo da Justica

ministrado pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, Unidade de Formacgéao
Juridica e Judiciaria, o qual tinha protocolo com a Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra e o Conselho Superior da Magistratura (com dura¢do de um ano).
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legal, — ao ndo ser «imaculada», — poder conduzir a anulagdo de inameros
actos processuais, nomeadamente de sentencgas.

Na sequéncia dos ensinamentos obtidos no seio da doutrina e
jurisprudéncia e na pratica profissional, pretendo demonstrar que a citagao
podera vir a ser muito mais célere e segura mediante a adop¢ao de praticas
adequadas de gestao de recursos humanos e de métodos de trabalho, sem se
exigir qualquer nova reforma de processo civil e sem qualquer custo
acrescido em termos financeiros e com a virtualidade de se evitarem gastos
desnecessarios decorrentes de uma tramitagao menos eficaz.

Dando eco a ideia versada de que este problema para ser
ultrapassado exige o trabalho activo do poder executivo e judicial, nasceu a
ideia de tentar dar algum contributo na «agilizagdo» na realizacdo das
citacdes, mas sobretudo para sua «seguranca» ao evitar-se que o nao
cumprimento de todas as formalidades gere a ocorréncia de nulidades.

Numa frase, pretendemos dar algumas sugestdes quanto ao sistema
das citagdes, visando a celeridade e a seguranca (que a mesma
efectivamente haja chegado ao conhecimento do seu destinatario de forma
integral e correcta), valores tdo decisivos e relevantes para a boa imagem
da justica e para o Estado de Direito.

Se atentarmos na obra da autoria de Conceicdo Gomes «Os Atrasos
na Justica», na qual se salienta que os cidadaos t€ém necessidade de justica
no tempo em que lhes “seja util e ndo no tempo em que ela pode chegar”,
e se analisarmos essa problematica tdo actual e importante, face aos
reflexos nefastos que tem ao nivel econdmico e social, concluimos que essa
morosidade ocorre sobretudo em processos complexos e tem causas
multifactoriais, e em nosso entender, uma delas contende precisamente e de
forma vincada com o instituto da citagao.

A circunstancia de os tribunais contribuirem de forma notéria para o

desenvolvimento da economia, justifica-se porque uma decisdo tomada em

13



prazo razoavel, justa e fundamentada, ¢ naturalmente um elemento de
tranquilidade, e de confianga para os cidaddos, nomeadamente para os
diferentes actores economicos (vide, Entrevista ao Didrio Econdmico, 24
Agosto 2012).

De resto, Parafraseando Boaventura de Sousa Santos «muitos
problemas se resolviam no nosso sistema judiciario se alguém, com um
pouco de conhecimentos de gestdo e de organizacgdo, fosse analisar o que
se passa. Seria tdo simples eliminar algumas irracionalidades do sistema
sem para tal ser necessario mudar as leis.» .

O desenho de um bom regime de citacdo como sinéonimo de uma
«auto-estrada» que permite uma «circulagdo» com rapidez e seguranca
quanto & tramitacdo processual, € nuclear para a celeridade e boa imagem
da justica.

Tenho consciéncia que certamente este enfoque quanto a ligacao do

acto de citacdo a morosidade da Justica ndo sera muito comum, dado que

sdao apontadas iniimeras causas para esse sentimento, mas ndo se analisa

esta problematica objectiva, mas perfilho o entendimento de que a

realizacdo de uma citacdo perfeita e célere ¢ uma das «pedras-de-toquey

para uma boa administracao da justica.

Nessa medida, entende-se que ao introduzirem-se notas de
«celeridade» e «seguranca» na citagdo, estard a contribuir-se de uma forma
extremamente relevante, para uma maior celeridade e garantia no ambito
processual, porque por um lado se evita a extrema demora em se localizar o
réu de forma a se impulsionar o processo, € por outro lado também se evita
a eventual anulagdo de actos processuais, devido a irregularidades na
citacdo, reduzindo-se, assim, também a utilizacao da citacao edital.

De resto, € patente para quem tramita as ac¢des, que se constata que
as tentativas de citagdo de alguma pessoas singulares ou colectivas, muitas

vezes se eternizam muito para além do desejavel, - tentativas de localizar o
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Réu que demoram cerca de um ano - criando uma imagem de
inoperacionalidade dos tribunais que podera ser evitada sem necessidade
inclusive de se alterar profundamente a legislagdo processual civil, através
da aplicacdo de alguns principios simples na forma como se realizam as
citagdes no direito civil.

Numa palavra, creio que as citagdes quando ndo executadas
correctamente, contribuem para um «atraso» consideravel na tramitagao
processual, que urge colmatar ou minimizar dentro do possivel e com a
dedicacao de todos os operadores judiciarios.

Este tipo de olhar quanto a ligacdo da citacdo a morosidade, esta
reflectido no estudo da Fundacdo Francisco Manuel dos Santos, onde se
refere que segundo os dados da analise econométrica, a duragdo da citagao
corresponde aproximadamente a 49 por cento da duragdo temporal do
processo e que a duracdo média do processo ¢ inferior em cerca de 467 dias
quando a forma de citagdo € postal relativamente aos processos em que se
procede a citagdo edital (um processo onde se recorra a citacao edital dura
pelo menos mais um ano que um processo onde se recorra a citagao postal).

No predito estudo sugere-se, nomeadamente (a par de se encurtarem
as tentativas de citagdo presencial e da eliminacdo da citacdo edital e
criagdo de uma lista publica de réus ausentes e ampliacdo das
possibilidades de impugnacdo da sentenga proferida a revelia), que a lei
faca uma consagragao legal do domicilio oficial a consagrar no Arquivo de
Identificagdo Civil ou na Autoridade Tributdria e Aduaneira para as
pessoas singulares e no Registo Comercial para as pessoas colectivas, e que
se faca a citagdo por via postal para essa morada e caso a carta venha
devolvida que seja tentado o contacto presencial e, frustrando-se 0 mesmo,
que se faca o deposito na caixa postal do domicilio oficial (mesmo que se
apure que o réu nao vive nessa morada, o que ditaria a eliminacdo da

citacdo edital).
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Em aditamento menciona-se que, e¢ tal como bem salientado no
referido estudo da Fundacdo, que este problema atinente a citagdo nao ¢
sequer existente num pais como a Alemanha dado que ndo se admite a
recusa do réu em ser citado e ndo se exige que a carta seja remetida com
aviso de recepg¢do, bastando a entrega na caixa do correio do destinatario
para o domicilio oficial (registos civis), apenas se recorrendo a citacao
publica por determinagao judicial apds pedido de informagdes céleres junto
da policia e conservatorias de registo.

Porém, resulta que neste pais existe a tradicdo de se terem os
elementos domicilidrios devidamente actualizados e centralizados e as
portas dos prédios tém a identificagdo do seu titular.

Do exposto, resulta que a citacdo e a sua concretizagdo de forma
totalmente transparente e perfeita sdo absolutamente vitais para o
nascimento e desenvolvimento da acc¢do permitindo a concretizagao do
principio do contraditorio e da igualdade no contexto processual, e nisto se
traduz a sua centralidade.

Ulteriormente a analise deste tema sera realizada uma enunciagao
minuciosa da actividade profissional de juiz exercida pela autora,
indicando-se os locais onde foi concretizada e a forma como foi
desempenhada; fazendo-se o enquadramento quanto a «centralidade da
citagdo», no contexto profissional ao longo da explanacdo da reflexdo
sobre esta tematica com indicacao das solugdes e decisdes concretas que
foram sendo seguidas.

No final serd realizada uma analise sobre o nivel de desempenho
obtido no exercicio da actividade profissional, nomeadamente com enfoque
centrado nos relatorios de Inspecgdo realizados ao longo da carreira.

E disto que se trata no presente relatorio de actividade detalhado.
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PRIMEIRA PARTE

A CENTRALIDADE DA CITACAO EM PROCESSO CIVIL NO
CONTEXTO JUDICIAL

CAPITULO 1

1.DELIMITACAO CONCEPTUAL

A citacdo constitui um acto de crucial importancia no processo, pois
¢, conforme dispde o artigo 219°, n° 1, CPC, o acto através do qual se da
conhecimento ao réu de que foi proposta contra ele determinada accao e se
chama ao processo para se defender (artigo 563° do CPC), a qual se
emprega ainda para chamar pela primeira vez alguma pessoa interessada na
causa; estando-lhe ainda associados inumeros outros importantes efeitos
(cessacao da boa fé do possuidor; estabilizacdo da instancia nos termos do
artigo 260° CPC; inibi¢ao do réu de propor ac¢ao destinada a apreciagdo do
mesmo objecto — alineas a) a c¢) do artigo 561° CPC; interrup¢dao da
prescricdo — artigo 323° CC; constituicdo do devedor em mora nas
obrigacdes sem prazo — artigo 805° CC.).

A lei consagra quatro modalidades de citagdo: citagdo feita por
contacto pessoal (arts 231°); citacdo via postal registada (art. 228°); citagdo
via postal simples (art® 229°) e citacdo edital (art. 236° e 240°), sem
prejuizo de se dever enunciar a citagdo por transmissdo electronica de
dados (artigo 132° ¢ 225° do CPC).

Traduz-se no acto pelo qual o réu se integra na relagdo processual,

obtendo a posi¢ao de parte no processo que era inicialmente integrado pelo
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estado e pelo Autor, a fim de apresentar a sua defesa, concretizando desta
forma um dos principios nucleares da nossa lei adjectiva civil, - o principio
do contraditério.?

A citagdo exerce uma tripla fungdo no contexto judicial, ao transmitir
o conhecimento, ao fazer um convite ao réu para apresentar a sua defesa ou
a sua versao dos acontecimentos, € ao constituir o réu como parte na
acg€103.

Por outras palavras, a citagdo em termos paradigmaticos transmite ao
réu que foi instaurada contra 0 mesmo uma acg¢do, € que 0 mesmo tem um
prazo para responder ou defender-se, ¢ que no caso de ndo apresentar
tempestivamente essa defesa, serdo admitidos os factos alegados pelo autor,
com a inerente implicacao de eventual procedéncia da accao.

A citagdo surge assim como um acto de declaracdao de ciéncia e um
acto juridico constitutivo.

O artigo 227° do CPC estabelece que se deve entregar ao réu o
duplicado da peti¢do inicial e copia dos documentos que a acompanhem,
mas também que se tem de dar as indicagdes necessarias para que o réu
fique absolutamente consciente de que ¢ chamado para apresentar a sua
defesa numa dada ac¢do devidamente concretizada e se indica o prazo para
se contestar e a necessidade ou nao de patrocinio € as cominagdes em caso
de revelia.

Othmar Jauernig4 refere a este proposito: «E-se, assim, autor na
acgdo por declaracgdo sua e réu pela indicacdo na acgdo e citagdo nesta

da pessoa indica.».

% Antonio Santos Abrantes Geraldes, in Temas Judiciarios, Citacdes e Notificagdes em Processo Civil,
Custas Judiciais e Multas Civeis, Volume I, Almedina 1998, pag. 21 .

> FREITAS, José Lebre de — A Acgio Declarativa Comum, a Luz do Codigo de Processo Civil de 2013,
3%ed., p.63 a 65.

* JAUERNIG, Othmar — Direito Processual Civil, Almedina, pag.98.
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A citagdo transmite a parte que deve participar activamente na
formacao da decisdo judicial participando no processo do conhecimento.

A citagcdo sO se emprega uma vez e em relacdo a cada um dos
sujeitos passivos, sendo que apOs a sua concretizagdo, o demandado,
ulteriormente sera apenas notificado. O acto de notificagdo podera ser
definido como o acto de chamar alguém a tribunal, que ndo tenha interesse

directo na causa, € que nao precise de se defender.

1.Relevancia do acto de Citacao

Aquando da mera propositura de uma ac¢do em juizo a mesma so
existe perante o Autor da mesma e o Estado, dado que a instauragdo da
ac¢do apenas tem efeitos perante o réu quando o mesmo for validamente
citado.

A passagem da justica privada para a estadual implicou a existéncia
de um processo ou procedimento perante o tribunal - «A “descoberta’ de
um processo para a realiza¢ao da ordem juridica representa um dos maiores
sucessos do espirito humanoy.’

A centralidade da citacdo esta espelhada no artigo 10° da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, que estabelece que «todos tém direito,
em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e publicamente
Jjulgada por um tribunal independente e imparcial que decida sobre os seus
direitos e obrigagoes.». O tratamento equitativo das partes exige o direito a
discussdo contraditoria e direito a igualdade de armas porque o processo

equitativo exige que a parte contraria tenha a possibilidade de expor os seus

> Othmar Jauerning, Direito Processual Civil, Almedina, pag. 35 a 36.
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argumentos e defesa em termos similares ao da parte inicial — numa
palavra, exige-se a audi¢io da contra-parte.’

Poder-se-a considerar que a citacdo ¢ um acto vital para a existéncia
juridica de um processo’, ¢ pressuposto de validade da relagdo processual
quando feita de forma valida.®

Considera-se que, se nao existir citagdo valida nem o
comparecimento voluntario do demandado, a sentenga que venha a ser
proferida se traduz num acto juridico inexistente.

Ancorando-nos no Mestre Alberto dos Reis (in Comentario ao
Cédigo de Processo Civil, 11, 617) importa que a citagdo. «...seja_um acto

serio e eficiente, isto é, que ao réu seja dado conhecimento da existéncia

do pleito e colocado assim em condicoes de se defender, mas importa

ioualmente que seja um acto, tanto quanto possivel, rapido, isto é que

sejam postos a disposicdo do tribunal meios suficientes para obstar gue o

reu procure fugir a accdo da justica, frustrando-se sucessivamente d

dilieéncia de citacdo.» (Sic).

Nesta afirmac¢do esta contida, no nosso entender, a no¢ao e finalidade
¢ a extrema importancia da citagdo no contexto da ac¢do declarativa civil
(de resto trata-se de um dos actos mais regulamentados no contexto do
codigo) - atrever-me-ia a dizer, que a citagdo sera um dos actos mais
relevantes do processo civil porque permite o andamento do processo dada

a passagem da fase dos articulados para a do julgamento e permite a

® Neste sentido vide Lebre de Freitas, in Estudos sobre o Direito Civil € Processo Civil, V. I, 22
ed., Le Repect Des Droits de La Defense Lors De L, Introdution De L, Instance, pag. 44 a 66:
«La connaissance effective, de la cause exige, d,une part, la communication, par l,act de
citation, d,un certain nome de donnés formant son contenu minimum et, d.autre part, que cette
transmission soit faire au defendéur en personne ou qu,elle arive danas son domaine de
controle.» (sic).

4 Scarpinella Bueno, Cassio, Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do
direito processual civil- V.I,Sdo Paulo, p. 395.

® Nelson Nery Jr. E Rosa Maria Nery, Codigo de Processo Civil Comentado- 9° ed,- S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, pag. 404.
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obtencdo de todo o objecto do litigio, e conduz a consequéncias nefastas se
nao respeitar todas as formalidades.

Cumpre mesmo referir um artigo do nosso codigo de processo civil
que espelha de forma nitida o que significa para o legislador a citacio,

poderiamos dizer, a centralidade da citacdo.

Ao realizar esta afirmacdo poder-se-ia entender que me refiro ao
artigo 228° n°1 do CPC, dado indicar o seu conceito, todavia estou a
invocar o artigo 566° do actual CPCivil.

Considero este normativo como sindnimo da atribui¢do do papel de
«actor principal» pelo legislador ao acto de citacdo, e igualmente ao dever
do tribunal analisar as formalidades, ao determinar que no contexto das
citagdes, cumpre aos tribunais assegurar o exercicio ao contraditorio pela
parte contraria (sem prejuizo de se dever indicar o artigo 851° do CPC no
contexto das accoes executivas).

O citado normativo da lei adjectiva civil (artigo 566° do CPC)
dispoe:«Se o réu, aléem de ndo deduzir qualquer oposig¢do, ndo constituir
mandatario nem intervier de qualquer forma no processo, verificard o
tribunal se a citag¢do foi feita com as formalidades legais e ordena a sua
repeti¢do quando encontre irregularidades. ».

Neste imperativo legal para o Juiz estd sintetizada a extrema
importancia que ¢ dada a citagdo e a necessidade de o tribunal perante a
ndo contestacdo ou intervencao do réu dever verificar toda a tramitagdo da
citagdo e se encontrar alguma irregularidade, deve determinar a sua
repeticao.

Repare-se que o legislador nao fala em nulidade ou vicio relevante,
exige tdo s6 um nao cumprimento de qualquer formalidade legal (uma
irregularidade), por mais insignificante e leve ou secundaria que seja, para

que se deva determinar a repeti¢cdo da citagao.
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Ao sistema processual civil repugnam as decisdes proferidas a
revelia dos interessados porque a auséncia de um contraditorio efectivo
poderad gerar riscos de injustica material (para outros desenvolvimentos
quanto ao conceito e modalidades da citacdo, vide Prontudrio de
Formularios e Tramites, Volume I, Processo Civil Declarativo, pag.476 a
541 e Antonio Montalvao Machado e Paulo Pimenta, o Novo Processo
Civil, 11* Edicao, pagl53 e Citagdes e Notificacdes em Processo Civil,
Comissao para a Eficacia das Execucdes, Antonio José Fialho, 2011,
disponivel na Internet).

Este acto de citagdao (vide A. Geraldes, in Temas Judiciarios, I
Volume, 1998, pag. 21) constitui o meio privilegiado para a concretizagao
de um dos principios fundamentais do Processo Civil: o principio do
contraditério, isto porque € através da citacdo que se da conhecimento da
peticdo ou requerimento inicial € que se propicia a parte contraria, a
faculdade de deduzir oposi¢do ao pedido do Autor, independentemente das
diversas formalidades dos varios processos, e explanar toda a sua defesa

(principio da concentragdo).

Ao lado do artigo 20°, n° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa,
no qual ¢ assegurado a todos o acesso ao direito e aos tribunais para defesa
dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justica
ser denegada por insuficiéncia de meios econdmicos, existe a estatui¢do de
que todos tém direito a que uma causa em que intervenham seja objecto de
decisdo em prazo razoavel e mediante processo equitativo (artigo 20°, n° 4,
da Constituicao da Republica Portuguesa).

Nesta dualidade esta espelhada a chamada concepgdo heuristica do

processo civil, desenvolvida por Miguel Teixeira de Sousa °, que entende

® Um Novo Processo Civil Portugués: a la Recherche du temps perdu?» in Novos

Rumos da Justiga Civel — Conferéncia Internacional — Centro de Estudos Judiciarios, 9-4-2008,
DGPJ.

22



que o processo estd primordialmente orientado para a descoberta da
verdade e que defende que o processo deve ser ganho pela parte que tem
razdo (sendo o oposto da concepcdo argumentativa que acha que vence a
causa a parte que tiver melhores argumentos);todavia o processo nao pode
ser sO constituido pela dimensao da verdade, ha que considerar a dimensao
do tempo e dos custos — equagao processual.

O processo civil deve garantir o maximo de verdade no minimo de
tempo possivel e com menores custos — eficacia: se por um lado ¢
imperioso a seguranca na feitura da citagdo por outro lado a eficacia ¢ vital
de forma a ndo se perpetuarem no tempo os actos de citagdo com elevados
custos inerentes.

A eficacia, segundo Paula Meira Lourenco'’ é a virtude de se
produzir o efeito pretendido ou o poder de realizar convenientemente,
despendendo o minimo de esforco e recursos, ou a medida segundo a qual
os recursos sdo convertidos em resultados da forma mais economica.

Como forma de demonstrar a centralidade da citacdo veja-se o Ac. da
RC de 03-07-2012 (disponivel na base de dados da DGSI, local de
proveniéncia de toda a jurisprudéncia indicada sem men¢do de outra
origem):

«Sumério: I. Por for¢a da introducdo do n° 2 do artigo 814° do Codigo de
Processo Civil, operada pelo decreto-lei n° 226/2008, de 20 de Novembro,
no que respeita aos fundamentos de oposi¢do, o requerimento de injungdo
a que foi aposta a formula executoria foi equiparado a sentenca...

3. O n° 2, do artigo 814° do Codigo de Processo Civil, na redacg¢do
introduzida pelo decreto-lei n° 226/2008, de 20 de Novembro enferma de

10 Justica Civel: Eficiéncia e novas formas de gestdo processual, Novos Rumos da
Justica Civel — Conferéncia Internacional — Centro de Estudos Judiciarios, 9-4-2008, DGPJ.
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inconstitucionalidade material por violacdo do direito de defesa e do
principio da reserva do juiz.»(sic)."

Da leitura do predito Acérdao resulta que um dos fundamentos para
esta declaracdo de inconstitucionalidade e consequente nao aplicacao do
artigo 814° n°2 do CPC (que conduz a que nas oposi¢des a execucgdo
baseadas em injunc¢do possa o executado deduzir fundamentos de oposicao
diversos dos que pode invocar em sede de execucao de sentenca) se centra

precisamente na forma como ¢ feita a citacdo em sede de processo de

injunc¢do e nas adverténcias que indica no acto de citagao.

" Conforme se refere no predito Acordao, e passo a citar a parte atinente a esta reflexao, a fim
de ndo adulterar a eloquéncia da exposi¢do:«.. O requerido do procedimento de injungédo é
notificado por carta registada com aviso de recepc¢ao para, em quinze dias, pagar ao
requerente a quantia pedida, acrescida da taxa de justica por ele paga, ou para deduzir
oposicao a pretensdo (artigo 12°, n° 1, Regime dos procedimentos a que se refere o artigo 1°
do decreto-lei n°® 269/98, de 01 de Setembro). A lei determina o conteudo da notificacédo a
efectuar o requerido (artigo 13° do Regime dos procedimentos a que se refere o artigo 1° do
decreto-lei n° 269/98, de 01 de Setembro). A notificagdo do requerimento de injungédo cujo
conteudo se acaba de rememorar provém de uma entidade administrativa (o Balcado Nacional
de Injungdes) e nao consta da mesma qualquer referéncia ou adverténcia de que a falta de
oposicao do requerido determinara o acertamento definitivo da pretensdo do requerente de
injuncdo. Essa notificacdo apenas permite ao requerido concluir que, na falta de oposicéo, sera
aposta féormula executéria no requerimento de injungdo, assim se facultando ao requerente da
injuncédo a instauracdo de acgdo executiva. Pode assim afirmar-se, de forma segura, que o
requerido no procedimento de injungdo, em face da notificagdo que |he é efectuada, nao é
advertido de que sobre si impende um qualquer 6nus de oposi¢cao, se quiser evitar um
acertamento definitivo do caso.

Ora, é dificilmente explicavel que num procedimento tramitado por uma entidade administrativa,
nao investida no exercicio da fungéo judicial, se possa lograr uma composi¢do definitiva do
caso sem que sejam observadas as adverténcias que se impdem na generalidade dos
procedimentos judiciais, inclusivamente na propria accdo declarativa especial para
cumprimento de obrigagbes pecunidrias emergentes de contrato (veja-se o artigo 235° do
Caddigo de Processo Civil, também aplicavel aos processos especiais por for¢ga do disposto no
artigo 463°, n° 1, do mesmo diploma legal).

E isso é ainda mais inexplicavel quando na acgao declarativa especial para cumprimento de
obrigacdes pecuniarias emergentes de contrato o legislador teve o cuidado de esclarecer que a
decisdo a conferir forga executiva a peticdo, no caso de revelia operante do réu, tem o valor de
uma decisdo condenatodria, sendo em todo o caso essa atribuicdo de forga executiva a peticao
impedida quando ocorram, de forma evidente, excepgdes dilatérias ou quando o pedido seja
manifestamente improcedente (artigo 2°, do Regime dos procedimentos a que se refere o artigo
1° do decreto-lei n° 269/98, de 01 de Setembro. Na nossa perspectiva, a equiparacao legal do
requerimento de injuncdo a que foi aposta a férmula executdéria a uma sentenca de
condenacdo contende ndo s6 com as garantias de defesa do requerido por omissédo das
necessarias adverténcias aplicaveis em qualquer processo judicial, mas também com as
exigéncias constitucionais do processo equitativo por se traduzir numa injustificada e
desproporcional restricao dos fundamentos da defesa..Face ao exposto, uma vez que o n° 2,
do artigo 814° do Cdédigo de Processo Civil[21] viola o disposto nos artigos 20°, n° 4 e 202°, n°
1, ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa, ao abrigo do disposto no artigo 204° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, com fundamento em inconstitucionalidade material,
recusa-se a aplicagdo daquele normativo....»(sic).
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Considerou-se em resumo que devido ao teor da notificacdo do Réu
(e no caso, se me permitem, esta terminologia em vez de citagdo podera
causar uma perturbagdo na valoragdo do acto ja que ¢ através da citagdo
que se chama alguém ao processo o qual ndo o conhecia antes) que nao
indica as mesmas cominacdes que no acto de citagdo num processo
declarativo, ndo poderia o legislador equiparar o requerimento de injuncao
a uma sentenca.

Concordamos inteiramente com a referida conclusao na medida em
que de facto se constata que o teor e a forma de notificacdo para deduzir
oposicdo a injun¢do ndo permite o mesmo tipo de garantias que sao
conferidas numa citagdo em sede de processo declarativo (de salientar de
resto que na Reforma do Processo Civil ¢ eliminado o n° 2 do artigo 814°
do Codigo de Processo Civil, deixando o requerimento de injungdo em que
foi aposta formula executoria de ser equiparado a sentenga.).

Neste ponto cumpre-me apenas enunciar a davida que se me suscita
em termos de constitucionalidade, se em sede das injungdes ao nao terem
nenhum Juiz que verifique a legalidade da citacdo no chamado balcdo de
injungdes que nao possa aplicar o artigo 566° do CPC, se ndo se colocara
em causa o principio da igualdade e do contraditorio por contraposi¢ao das
accoes doutra natureza.

Talvez essa questdo fosse colmatada se fosse colocado um
Magistrado no balcdo de injuncdes de forma a analisar os termos das
notifica¢des, usando a terminologia desse diploma, e determinar a sua
eventual repeticao.

Neste contexto e quanto as injuncdes considera-se que o legislador
deveria realizar uma intervencao legislativa profunda quanto a realizagdo
das citagdes visto que podem surgir diversas situagdes que impliquem a
repeticdo de actos de citagdo que foram realizados no «balcio de

injuncdes» de forma nao totalmente perfeita.
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Desde logo devemos indicar a questdo da mera declaracdo do
requerente da injun¢do de que existe domicilio convencionado sem que seja
junto esse contrato ou haja alguma entidade que realize essa averiguagdo, a
qual sé podera ocorrer quando por qualquer circunstancia o processo ¢
remetido para o tribunal ou € suscitada a questdo pela parte contraria.

Nestes caso o tribunal devera solicitar a jun¢ao de copia do contrato
onde conste essa alegada morada e muitas vezes se tem de proferir
despacho similar ao seguinte: «...4 Autora junta copia de contrato onde
alega constar a morada convencionada.

No caso, o art. 2°, n° 1 do DL 269/98, aditado pelo DL 383/99 de 23/9, veio
estabelecer que, nos contratos reduzidos a escrito que sejam susceptiveis
de desencadear procedimentos destinados a exigir o cumprimento de
obrigacoes pecunidarias emergentes de contratos de valor ndo superior a
al¢ada do tribunal de primeira instdancia, podem as partes convencionar o
local onde se consideram domiciliadas, para efeitos da realiza¢do da
citagdo ou notificagdo, em caso de litigio.

E o art. 1°-A do DL 269/98, aditado pelo DL 383/99, com a redac¢do que
lhe foi fixada pelo DL n° 183/2000 de 10 de Agosto, veio permitir que, nos
casos de domicilio convencionado - nas ac¢oes judiciais destinadas a
exigir o cumprimento de obrigagoes pecuniarias emergentes de contrato
reduzido a escrito a que alude o n° I do art. 2° do diploma preambular - a
citagdo efectua-se nos termos do art. 237°-A do CPC anterior e artigo 229
do CPC.

Vale isto por dizer que, nos requerimentos de injungdo referentes a
contratos com domicilio convencionado, a notificagdo/citacdo pode ser
efectuada por via postal simples.

Significa que as partes, relativamente a um contrato, convencionaram um

domicilio electivo, para efeitos de nele ser demandado o devedor, para ai
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ser exigido o cumprimento da obrigacdo que assumiu mediante
determinado contrato.

Domicilio convencionado é, portanto, o que ¢é fixado para efeitos de poder
ser demandado judicial ou extra-judicialmente para dele ser exigido o
cumprimento da obrigagdo por si assumida com a outorga do contrato.

Citando o Conselheiro Salvador da Costa, por domicilio
convencionado deve entender-se “o que ¢ fixado pelas partes em contratos
escritos para efeito de o eventual devedor ser procurado pelo credor ou
por algum orgdo judicial ou administrativo com vista ao cumprimento das
obrigacgoes deles decorrentes”

E esta convengdo hd-de constar de contrato escrito (art. 2°, n° 1 do DL
269/98, aditado pelo DL 383/99 de 23/9).

Resulta que a Autora refere que havia contrato escrito e como tal
haveria que considerar que existia domicilio convencionado e no caso foi
feita a notificagdo através de carta por via postal simples.

Todavia, no caso resulta que em nosso entender nao existe domicilio
convencionado porque ndo consta nenhuma clausula expressa nesse
sentido, e como tal a citagdo ndo foi feita em conformidade com o termos
legais.

Conforme refere o Ac da RP de 13-07-2011 disponivel na base de
dados da DGSI:«Sumdrio: IlI- E nula a notificacdo do requerimento de
injungdo em que ndo tenha sido mencionado que se trata de domicilio
convencionado, por pretericdo de formalidades legais especiais, nulidade
essa que deve ser atendida, independentemente do prazo previsto no n.° 2
do art.° 198.° do CPC, em obediéncia ao principio do contraditorio e para
efectivo direito de defesa. »

Assim, neste caso e dada a inexisténcia de uma convenc¢do escrita

resulta que ndo existe domicilio convencionado.
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Assim, é patente que ndo poderd considerar a citagdo com prova de
deposito e o Réu terd que ser citado atento o teor do artigo 566 do
NCPCivil nos termos gerais.

Devera citar-se o Réu para a morada indicada, mas por carga

registada com a/r, nos termos do artigo 566 do CPCy.

Por fim, e ainda no contexto das injuncdes ¢ frequente determinar a
repeticdo da citagdo (notificagdo) quando por qualquer circunstancia o
processo ¢ distribuido ao tribunal, dado que nem sempre se realizam as
pesquisas integralmente: «Compulsado o histérico informdtico do Balcdo
das Injungdes, resulta que ndo se poderd considerar o Réu pessoa
singular como tendo sido notificado para contestar a injungdo uma vez
que a pesquisa realizada ndo abrangeu todas as bases de dados
indicadas expressamente pelo artigo 12 n3 do DL 269/98, de 1/9, sendo
que o n?5 desse normativo exige que sejam dirigidas cartas para todas as
bases do n?3 (dado que quanto ao Réu sé constam duas pesquisas no
histérico informdtico e as bases sdo em maior nimero- perlo menos 4:
Finangas, CRSS, Bl e DGV).

Assim, deverd proceder-se d citacdo do Réu pessoa singular atento o teor
do artigo 566 do CPC, por carta registada com a/r para a morada

indicada.».

2.Principios do Processo Civil Tutelados pela Citagao

A citag¢do ¢ o veiculo para concretizar o principio do contraditorio e

em nosso entender o da igualdade das partes, dado que permite a

aquisicao integral do objecto processual e a sua decisao.
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O principio do contraditério ¢ um dos principais principios do
sistema judicidrio dado que sem o seu cumprimento nao se considera
possivel obter uma solucdo justa, visto que s6 com a audicao das
partes ¢ que o tribunal podera apreender os fundamentos do litigio:
«da discussao nasce a luzy.
Estabelece que cada uma das partes ¢ convidada pelo tribunal para
alegar as suas razoes, sendo que ao longo dos autos, em todas as
fases processuais, existe um «didlogo» entre as partes, o qual permite
considerar-se que o processo tutela a igualdade das partes. Nos
termos do artigo 3° do CPC, salvo casos de manifesta
desnecessidade, ndo ¢ permitido ao tribunal decidir questdes de
direito e de facto, sem que as partes tenham a possibilidade de sobre
as mesmas se pronunciarem.

Consideramos tratar-se do acto mais importante no processo
dado que chama o réu ao processo para apresentar a sua defesa e
permite o seu desenvolvimento regular.
No contexto da seguranca resulta que a citagdo para permitir o
cumprimento efectivo do principio do contraditorio ¢ exigido que
esse acto seja realizado numa linguagem perceptivel e inteligivel, o
que implica que se poderia realizar no acto de citacdo uma
explanacio sobre o teor desse acto e o seu significado. E imperativo
que os actos que surgem com uma linguagem técnica e hermética
sejam tornados acessiveis & leitura e compreensdo de todos os
cidadaos.
A titulo exemplificativo, se verificarmos na notificacdo para
contestar a injun¢do ¢ indicado que em caso de ndo contestaciao se
«confere forga executiva» ao requerimento inicial, sendo que em

nosso entender essa expressao deveria ser esclarecida devidamente
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visto que se apresenta como um pouco dificil ou ambigua para ser
entendida pelo homem médio.

Em nosso entender dever-se-iam simplificar os termos e cominagdes
da citagdo numa linguagem acessivel a todas a pessoas, ou pelo
menos a manter-se a terminologia habitual, dever-se-ia fazer um
resumo do significado do acto de citacdao, das cominagdes e alcance
concreto.

O principio do contraditorio s6 dessa forma se efectiva.

Feita esta introdu¢do vejamos agora as duas dimensdes em que
considero dever ser enquadrado o acto de citagdo: seguranca e eficacia ou

celeridade.
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CAPITULO 2

A DIMENSAO DA SEGURANCA

Os tribunais nao podem deixar de ser exigentes na averiguagdao do
condicionalismo de uma citagdo, de modo a saber se foi dado
conhecimento efectivo a uma entidade de que esta accionada judicialmente,
para que possa exercer com plenitude o seu direito de defesa. Trata-se de
uma problemadtica juridica e é€tica a respeitar, designadamente por quem
intervém no acto de citacdo (Vide, Ac do STJ 14-5-1996 in CJ 1996, STJ
11, 74).

Como ¢ sabido, a falta de citacdao constitui uma nulidade principal ou
tipica, podendo constituir nomeadamente, na falta completa de citacdo ou
quando haja erro na identidade do citado ou quando se tenha empregado
indevidamente a citacdo edital; quando se mostre que foi efectuada depois
do falecimento do citando ou da extingdo deste, tratando-se de pessoa
colectiva ou sociedade; e quando se demonstre que o destinatario da citagao
pessoal ndo chegou a ter conhecimento do acto, por facto que nao lhe seja
imputavel (artigo 188° do CPC).

Nos termos do n°2 do citado preceito existe falta de citagdo
igualmente quando a carta para citagdo haja sido enviada para o domicilio
convencionado, sendo que a prova da falta de conhecimento do acto deve
ser acompanhada da prova de mudanga de domicilio em data posterior
aquela em que o destinatirio alegue terem-se extinto as relacdes do
contrato (ficando a nulidade decretada sem efeito se no final, ndo se provar
o facto extintivo invocado).

O artigo 188° do CPC menciona os casos em que deve ter-se como

verificada a falta de citagdo, sendo que a sua alinea c) refere-se ao emprego
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indevido da citagdo edital. Por outras palavras, ha falta de cita¢do, segundo
o critério plasmado na lei adjectiva civil, designadamente, ndo s6 quando
nao exista qualquer aparéncia de citacao (por omissdo completa do acto) ou
no acto se tenha empregado indevidamente a cita¢ao edital - Cfr. art® 188 n°
1 do CPC.

A falta de citagdo conduz a nulidade de todo o processado apods a
peticao inicial (artigo 187°), ou pode dar origem a recurso de revisdo e
0posi¢ao a execucao.

Nos termos do artigo 191° do CPC a citagdo ¢ nula quando nao
hajam sido observadas as formalidades prescritas na lei.

A nulidade de citacdo deve ser arguida no prazo da contestacdo
(artigo 191 do mesmo diploma) e conduz a anulagdo dos termos
subsequentes que dependam do acto anulado (artigo 195° do CPC).

Porém, ndao devemos deixar de ter em conta que o regime da
nulidade da citacdo ¢ de novo equiparado ao regime da falta de citagdo
quando o réu ndo tem intervencao processual nos autos, porque neste caso,
o tribunal tem o dever de verificar se a citacdo cumpriu as formalidades
legais e deverda mandar repetir o acto se tal ndo ocorrer (vide Lebre de
Freitas, in Estudos Sobre o Direito Civil e Processo Civil, Vol.I, pag. 110).

Existem muitas situacdes juridicas nas quais se poderd equacionar a
questdao da efectiva realizacdo da citacdo e que ao serem analisadas irdo
conduzir a uma certeza ou garantia de que a citacdo efectivamente chegou
ao conhecimento da parte contraria.

Alicer¢ando-me na experiéncia vivida nos tribunais, poderdo
enunciar-se algumas situagdes abstractas que poderdo conduzir a anulacao
do acto de citacao ou a incidentes atinentes, muitas vezes invocados como
fundamento de oposi¢do a execugdo de execucdes fundadas em sentengas

ou de injungdes ou recursos ou incidentes de nulidade e poderdo
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desencadear a sua anulacdo, com a inerente retoma do acto inicial no
processo declarativo.

Afigura-se-nos que estas situagdes nao exigem grandes explicagdes
sobre as consequéncias negativas que implicam, para as partes € imagem
do proprio sistema de justica, dado que nomeadamente poderdo colocar em
causa um titulo executivo judicial, uma sentenca, ou um requerimento de
injuncao com forga executiva, para além da questdo do chamado «tempo
perdidoy.

No entendimento de A. Geraldes Temas Judiciarios, Volume I,
pag.115 a relevancia atribuida ao acto de citacdo ¢ tanta que certas
irregularidades, que poderiam parecer insignificantes, ganham importincia
a partir do momento em que se constata uma situacdo de revelia absoluta
nos termos do artigo 483° do CPC anterior. Cita o referido Autor A. Varela
«quer a irregularidade havida na citagdo seja essencial, quer ndo seja,
pretende-se ndo deixar a justica o remorso de ter sido causadora indirecta,
pela pretericdo de formalidades, da falta de contestacdo do réu e das
graves consequéncias que dela advém.».

Numa frase, qualquer formalidade que vise tutelar os direitos de
defesa do réu deverd ser respeitada, sendo que a lei da preferéncia a
seguranca juridica e determina a anulagdo da citagdo e a sua repeticao.

Neste contexto o artigo 566 do CPC assume especial preponderancia,
dado que atribui ao tribunal o dever de verificar o cumprimento de todas as
formalidades quanto & citacdo no caso de revelia ou falta de interven¢ao
processual.

Poderemos analisar alguns aspectos que ocorrem no seio judiciario
demonstrativos precisamente desta vertente da seguranca e da
imperatividade em se averiguar o cumprimento de uma citacdo

«imaculaday, sobretudo quanto 4 citagcdo postal e edital.
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Sera caso para se criar uma regra: na divida quanto ao conhecimento
efectivo do acto de citagdo por parte do réu (e 0 mesmo ndo intervenha),

dever-se-a repetir o acto de citagao ?

No segmento da citacdo postal ¢ sabido que o artigo 233° do CPC ¢
conhecido como um espécie de «alerta» visando acautelar a citacdo (um
refor¢o da efectivagdo da citacdo) da pessoa, todavia cumpre, em nosso
entender, e atento o artigo 566° do CPC, verificar da regularidade do
cumprimento desse normativo, a fim de se garantir o exercicio do direito de
defesa.

Assim, e tal como refere o Acérdao da RP de 15-4-2010 (disponivel
na base de dados da DGSI, local de proveniéncia de toda a jurisprudéncia
citada sem mengao de origem) que considera que apesar de o artigo 233°
do CPC (referindo-se ao artigo 241° do anterior diploma), ndo ser uma
formalidade essencial, todavia o envio dessa carta ndo ¢ uma inutilidade,
porque se o fosse ndo tinha previsao legal, e nessa medida ter-se-a de ver
caso a caso se a pretericdo de formalidades acarreta a possibilidade de
afectacao do direito de defesa.

Entendeu este Acérdio que quando o artigo 233° do CPC nado ¢
enviado no prazo de dois dias poderd considerar-se que ¢ com a recepcao
da carta do artigo 233° do CPC (e ndo da carta inicial) que se iniciara a
contagem do prazo de contestacao.

Concordo inteiramente com esta posi¢ao, dado que a parte nao se
pode imputar o ndo cumprimento do prazo legal de 2 dias para o envio da
carta para efeitos artigo 233° do CPC e diminuir assim o prazo para
apresentar a sua defesa e nessa medida entende-se que a contagem do prazo
para contestar deverd iniciar a partir da data do efectivo cumprimento desse

normativo.
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Vejamos a situacdo em que a carta de citacdo ou o aviso foi assinado
por um terceiro e a carta remetida para os termos do artigo 233° do CPC
estd devolvida com indicacdo de «mudou-se» ou «ausente» ou
«desconhecido», ou em que no aviso de citacdo assinado por terceiro nao
consta integralmente assinalada a «cruz» da adverténcia ao terceiro da
obrigatoriedade de pronta entrega ao Réu.

No que diz respeito a questdo de a carta remetida nos termos do
artigo 233° do CPC vir devolvida com a mencdo de «ausente» ou «mudou-
se» ou «faleceu», ou que «ndo trabalha no localy, entende-se que ndo se
pode considerar citado o Réu (quando ndo existe uma indicagdo em sentido
contrario que garanta a efectiva residéncia) e existe uma duvida relevante
sobre saber se a citagdo foi efectivamente recebida pelo citando, € nesse
caso, atento o artigo 566° do CPC ir-se-ia repetir a citagdo do Réu por
contacto com funciondrio judicial na morada indicada ou por carta noutra
morada ou realizar diligéncias complementares para se determinar com
seguranga sobre a concretizagdo da citacdo (nomeadamente através de
cooperacao da autoridade judicial quanto 4 efectiva morada ou notificacao
da alegada entidade patronal para confirmar se o réu ali se encontrava ou
ndo a data da citacdo).

Neste sentido e para outros desenvolvimentos, vide a seguinte
jurisprudéncia (a titulo ilustrativo) da Relagdo de Lisboa de 10/08/2009:
«Sumario: Tendo sido devolvida a carta de citacdo do executado com a
indicacdo de que este se mudou e sendo posteriormente decidido estar
sanada a eventual nulidade por falta de citagdo, por ndo ter o executado
invocado a mesma na primeira interven¢do que teve no processo, nem por
isso se deve considerar que a morada para onde foi enviada a carta de
citagdo ¢ a correcta. A sana¢do pode implicar que se ndo produzam certos
efeitos processuais decorrentes da irregularidade, mas ndo elimina a

causa de tal irregularidade, nomeadamente um enderegco que ndo é o do
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executado. Notificado da realiza¢do da penhora, para a mesma morada, e
vindo a carta devolvida pelos mesmos motivos, ndo existe fundamento para
considerar valida a notificagdo nos termos dos artigos 255°n°1 e 254°n°3
do CPC...».

Conforme ai se refere:«.. Em relagdo a citagdo, esta efectuou-se

embora em pessoa diversa do executado, o que levou o tribunal a enviar a
carta de adverténcia a que alude o art. 241° do CPC, vindo esta ultima
devolvida com a indicagdo de que o executado se mudara.
...Tendo a carta de citagdo sido assinada por pessoa diferente do
executado e tendo vindo devolvida a carta de adverténcia nos termos do
art. 241° com a mencgdo de “desconhecido/mudou-se”, ndao vemos como se
pode considerar o mesmo executado como devidamente citado....» (sic).

Para outros desenvolvimentos ver também Ac da Relacdo de Evora
de 09/28/2006: Sumario: I —A4 citagdo é um acto de enorme relevo que visa
assegurar o direito de defesa de quem é demandado em juizo e, por isso,
tem de conter todos os elementos que garantam o principio do
contraditorio.

Il — Se o acto de citagdo ndo se revelar limpido e transparente, revelando
que foi observado todo o formalismo exigido pela lei adjectiva, fica
irremediavelmente inquinado o processo, pois que se pode estar a vedar ao
réu a possibilidade de se defender convenientemente.

IIl — Acaso surjam duvidas quanto a regularidade de cita¢do, suscitadas
pelo Réu, é preferivel mandar repetir o acto, pois so assim se garantird um
Jjulgamento equitativo. .

Conforme se refere:«... Sem a efectiva cita¢do, limpida e transparente,
com observancia de todo o formalismo exigido pela lei adjectiva, o
processo fica irremediavelmente inquinado, uma vez que ao réu é vedada a
possibilidade de se defender convenientemente, ndo podendo fazer valer os

seus argumentos. Por isso, havendo duvida razodvel sobre a regularidade
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da citagdo, é sempre preferivel mandar repetir o acto, de modo a garantir
um julgamento equitativo do litigio.».

Assim, e dado que no caso ndo se poderd garantir que se trata da
morada do Réu, e dado que a carta tem a referéncia «mudou-se» ou
«desconhecidoy, atento o artigo 566 do CPC entendo que deverd proceder-
se a nova cita¢do do Réu através de contacto com funcionario Judicial ou
carta e nota de urgéncia em nome da celeridade.

Inversamente, no caso de a carta remetida nos termos do artigo 233 do CPC
vir devolvida nos autos com a mencdo de «nao reclamada» ou «nao
atendeu», em principio o réu dever-se-a considerar citado visto que nao ha
elementos que afastam essa presuncdo de recebimento da primeira carta.

%

Outra situacao que se deve referir ¢ a atinente a citagdo edital, a qual
so0 devera ser determinada apos a pesquisa em todas as bases de dados de
forma integral (em busca da morada pessoal e profissional conforme exige
o artigo 236° do CPC), sob pena de ndo se considerar a pessoa citada, sendo
que por vezes se omite a pesquisa quanto ao domicilio profissional ou de
alguma das bases de dados, o que ndo nos parece compativel com a
possibilidade de se realizar a citacdo edital sem se verificar todas as
possiveis moradas pessoais e profissionais (juntas do CRSS e Finangas,
DGV e Identificacao Civil).

Como ¢ sabido existe uso indevido desta forma de citagdo quando se
citam por éditos, a titulo de serem incertas pessoas que sdo certas, ou
quando se citam por €ditos, a titulo de se encontrarem ausentes em parte
incerta, pessoas cujo paradeiro ¢ conhecido. Tendo em conta o teor do Ac.
RL de 20/5/1982, (in, CJ 1982, 111, 103) existe um uso indevido da citagdo
edital quando exista formalmente uma auséncia em parte incerta, ¢ a
situagdao real ndo corresponda a situagdo formal. E atento o Ac. RP de

12/10/1993, BMJ 430, 517: ndo tendo sido respeitadas as formalidades
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legais da citagdo edital, deve a nulidade de falta de cita¢do ser arguida no
tribunal «aquoy mesmo depois de proferida sentenga, ndo sendo obstdculo
a regra da extingdo do poder jurisdicional que, entre as excepgoes que

contempla, inclui o suprimento de nulidades.

Da leitura do artigo 239° do CPC e da andlise da ratio da figura da
citacdo edital podemos concluir que a lei quis evitar que fossem citados por
¢ditos quem pudesse ser citado pessoalmente, sendo que o proprio n°3 do
predito artigo manifesta que o legislador teve a preocupagdo de haver uma
«certificagdo» por parte de certas entidades, da auséncia de certa pessoa,
antes de se ordenar a citacao edital.

Neste contexto, antes de se determinar a citagcdo edital, entendo que
se deve analisar todas as «pistas» que constam do processo e indagar junto
das entidades que tenham conhecimentos, ainda que virtuais, no sentido de
tentar obter a morada actual do citando.

Muitas vezes nas diligéncias frustradas para a citagdo, héd a indicagado
pelos familiares, ou autoridade policial, ou funcionarios ou Solicitador, de
que o citando saiu do pais e estd a trabalhar no estrangeiro (um dado pais) e
que nao se sabe da sua morada. Nestes casos entendo que se deve solicitar
pela forma mais rapida, nomeadamente por email, junto do Consulado de
Portugal desse pais, a morada do citando - de resto, esta diligéncia tem-se
revelado muito eficaz na localizagdo do Réu (dado que o Consulado
comunica com o tribunal normalmente também por email e habitualmente
tem a morada actualizada do Réu).

Perfilho a opinido pessoal de que havendo noticia de que o citando esta
num dado pais estrangeiro em morada ainda que nos autos seja
desconhecida, que se deverd investigar junto do Consulado de Portugal
nesse pais antes de se determinar qualquer citagdo edital, porque o que se

verifica ¢ que muitas vezes se localiza o Réu desta forma e de uma maneira
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muito eficaz e rapida, e seguidamente € s6 remeter a carta com registo € no
caso de ndo se concretizar dever-se-a solicitar ao Consulado a citagdo nos
termos do artigo 247° n°3 do CPC (evitando-se assim a pratica de eventuais
nulidades ou falta de cita¢ao): «Compulsados os autos, antes de mais, e
atenta a importdncia do acto de citacdo (e sem prejuizo do estado dos
autos) e atento o teor do artigo 566 do CPC (e para outros
desenvolvimentos vide Abrantes Geraldes, in Temas Judicidrios, I Volume,
pdg.91 a 96 e 77), e dadas as informagdes dos autos e dada a indicagdo
de a ré poder estar na Suica, e dado ndo termos elementos quanto ao
domicilio profissional, e atenta a indicacdo de eventual domicilio
profissional, oficie-se ao Consulado de Portugal na Suica e solicite
informagdo sobre a morada e/ou local de trabalho da Ré (nota de

urgente).».

Vale o mesmo principio se se obtiver a indicacdo de que a parte
contraria se encontra a frequentar um dado estabelecimento de ensino ainda
que ndo concretizado; ou tem uma dada actividade profissional nao
localizada concretamente, devendo diligenciar-se junto das entidades
competentes pela obtencdo dessa informagao, antes de se ordenar a citagdo
edital.

Assim, sendo a citacao edital um mal necessario, deve ser, utilizada
com respeito total pelos seus pressupostos, € desde logo, o eventual
interesse da celeridade processual tem de ceder perante a vantagem de se

. ~ , o1 . . ., 12
proceder a uma citagao pessoal, quando a mesma ¢ hipoteticamente viavel

"2 Para outros desenvolvimentos, vide A. Geraldes in Temas Judiciarios, | Volume, pag.
77,91 a 96).
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De resto, a titulo meramente ilustrativo, e visando demonstrar
precisamente em termos praticos essas questoes atinentes a invocacao
de falta de citacdo, veja-se que nas execucoes de sentenca e nos
requerimentos de injuncao, conforme estabelece o artigo 8142, do CPC,
um dos fundamentos de oposicao é a falta ou nulidade da citagcdo para
a accdo declarativa quando o réu nao tenha intervindo no processo.
Neste contexto por vezes surgem oposicoes a execucao de sentenca em
que perante uma citacdo no processo declarativo feita por carta numa
terceira pessoa, o executado invoca que esse terceiro nao lhe deu
conhecimento da carta.

Nestes casos em que o executado € citado numa terceira pessoa tendo
o aviso de recepcao sido assinado por um terceiro que se encontre naquela
morada, e tendo esse aviso sido devolvido e junto aos autos, ¢ tendo-se
cumprido o artigo 233° do CPC, para que se considere que a falta de
citacdo seja procedente € necessario que a oponente alegue e prove que nao

teve conhecimento da citacdao por facto que ndo lhe seja imputavel, ou que

haja mudanga do seu domicilio (artigo 195° do CPC) nem que haja
comunicado a exequente outra morada para receber as notificagdes.

Na verdade, tendo sido estabelecido, como regra, na actual reforma
do processo civil, que a citagdo pessoal ¢ feita pela via postal, por meio de
carta registada com aviso de recepc¢do (art®s 233° n° 2 a), 236° e 238°), as
causas de falta de citagdo foram reconduzidas, na pratica, a um unico
fundamento e havera falta de citacdo sempre que o respectivo destinatario
alegue e demonstre que nao chegou a ter conhecimento do acto, por facto
que lhe nao seja imputavel (art® 195°, al. e) do CPC.

Um exemplo em que se podera afastar presuncdo da citagdo sera a
situagdo de a citagdo ser feita numa pessoa menor de idade em virtude de
neste caso a este terceiro nao lhe ser exigivel apreender a importancia do
acto de citacdo, sendo que o distribuidor da carta devera pedir sempre o
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documento de identificacio de forma a se verificar o cumprimento das
formalidades e da idade desse terceiro.

Para outros desenvolvimentos vide o Ac. da RL de 08-01-2009:

1. Verifica-se falta de cita¢do quando a correspondéncia destinada a
citagdo do R. é entregue a um menor que se encontra na residéncia do
citando e este ndo a faz chegar ao destinatdrio. 2. Nesta situa¢do ndo é
possivel fazer funcionar a presungdao consagrada no artigo 238° CPC, ndo

tendo, pois, o destinatario que ilidir qualquer presun¢do.» (sic).

*

Outro caso concreto do qual se pode constar a importancia que
assume a citagdo diz respeito a penhora de créditos por parte de um terceiro
a qual tem de ser feita segundo as formalidades da citacdo, sob pena de
nulidade (neste sentido € no ambito do novo regime vide Fernando
Amancio Ferreira, in Curso de Processo de Execucdo, pag.220 e
igualmente Rui Pinto in Ac¢do Executiva Depois da Reforma, pag. 153 e
154).

Conforme refere nomeadamente lebre de Freitas, in CPC Anotado,
pag. 445, em relagdo ao regime anterior ao DL 39/2003 (onde se indicava
ser uma notificagdo), em conformidade com os principios constitucionais a
notificagdo do terceiro devedor, no caso de penhora de créditos, nos
termos do artigo 856° do CPC continuou a ser uma notificacao pessoal (ja
na vigéncia do CPC de 1939 se exigia essa notificagdo pessoal), devendo
por isso revestir as modalidades prescritas para a citagdo pessoal ou quase

pessoal e conter os elementos do artigo 235° do CPC."

3 Igualmente nesse sentido e para outras perspectivas, vide: «Ac da RE de 2/3/2000,
CJ 2000, 2° 261:"A notificacdo do devedor para penhora de créditos deve ser feita
pessoalmente, segundo as regras da citagdo..."; Ac do STJ de 27/11/2003,
Proc.03B3356/ITIJ/Net:" A notificacao referida no artigo 856° do CPC deve ser feita com as
formalidades prescritas para a citagdo."; o Ac do 26/9/2002, Agr213/02, 22, Sumarios 9/2002:"
para dar cabal satisfagdo ao principio do contraditério a notificagdo ao terceiro devedor,
prevista no n°1 do artigo 856 do CPC, n&do pode ser uma notificagdo simples: deve ser feita
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Em sede executiva, encontramos também outro segmento onde ¢
patente a relevancia da citagdo atento o teor do artigo 851° do CPC que
estabelece que se a execucdo correr a revelia do executado e este ndo tiver
sido citado, quando o deva ser ou houver fundamento para declarar nula a
citacdo, pode o executado requerer a todo o tempo no processo de execucgao
(mesmo depois de finda a execug¢do sem prejuizo de se a partir da venda
tiver decorrido o tempo para a usucapido, o executado apenas poder exigir
do exequente, em caso de dolo ou ma fé de uma indemnizagdo), que esta
seja anulada, sendo que deduzido este incidente a execucdo ¢ logo sustada.

Lopes Cardoso, In Manual da Accdao Executiva, 1996, pag. 648,
defende que a nulidade da citacdo no ambito do processo executivo, pode
ser arguida a todo o tempo, desde que esse processo tenha corrido a revelia
do executado, mesmo que a irregularidade ndo tivesse prejudicado a defesa.

%

Constata-se, por outro lado que por vezes na citagdo postal feita em
terceira pessoa o aviso postal ndo tem assinalada a cruz, relativa a ter sido
entregue a terceira pessoa e de ter sido feita a adverténcia legal,
devidamente assinalada (ndo foi assinalado pelo aviso pelos CTT que a
pessoa se haja comprometido a entregar a carta ao citando), sendo que tal
ponto, ainda que seja controvertido, pode determinar a necessidade de se
repetir a citacdo nos termos do artigo 566° do CPC porque ndo se tem a
garantia de que esse terceiro tenha sido advertido desse dever e

cominagodes.« Compulsados os autos resulta que quanto d Ré a carta de

com as garantias do acto da citagdo, por aplicacdo analdgica do artigo 256° do mesmo
cédigo.".

-E 0 Ac da RL de 30-11-95, disponivel na INTERNET, na Pagina da DGSI:"...Sumario: |
— Il - A notificagdo pela qual se faz a penhora de créditos é pessoal, aplicando-se-lhe as
disposicdes relativas a citagao.".

Por outro lado, igualmente no sentido de a lei exigir uma notificacdo pessoal, no
anterior regime, vide Eurico Lopes Cardoso, in Manual da Acgcao Executiva, Almedina 1996,
pag. 436, onde se refere:"As notificagbes, quer do terceiro devedor, de que o crédito fica a
ordem do tribunal, quer do executado para entregar o documento, tém de ser pessoais e, por
isso, feitas com as formalidades prescritas para a citagédo.".
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citagdo ndo tem assinalada a cruz, relativa a ter sido entregue a terceira
pessoa e de ter sido feita a adverténcia legal, devidamente assinalada.

Noutros termos, constata-se que ndo foi assinalado pelos CTT que
a pessoa se haja comprometido a entregar a carta ao citando e tal
determina em nosso entender a necessidade de se repetir a citacdo
(existe no a/r um local prdoprio para se assinalar a prdtica desse acto, e
esse quadrado ndo estd preenchido com a cruz respectiva).

De resto, neste sentido, vide A. Geraldes Temas Judicidrios, Volume
I, pdg. 41 e ss, onde se refere que o distribuidor de correio deve
identificar o citando ou o terceiro e anotar os elementos de identificagcdo
e entregue a terceira pessoa ela deve ser advertida do dever de
pronta entrega ao citando. Tem havido noticias de que nem sempre
essas formalidades sdo cumpridas, e tais falhas podem invalidar a
citagdo, torna-se necessario os tribunais controlarem o cumprimento
dessas formalidades.

Assim, e salientando-se o facto de o acto de citagdo ser um dos
actos processuais extremamente relevantes, atentos de resto os efeitos
que implica, determina-se, nos termos do artigo 5662 do CPC (anterior
artigo 483 do CPC), a repetigdo da citacdo em relagdo d Ré (dada a sua
ndo intervengdo nos autos).».

Sobre a questdo do incumprimento dessas formalidades vide A.
Geraldes Temas Judiciarios, Volume I, pag. 41 e ss, onde se defende que o
distribuidor de correio deve identificar o citando ou o terceiro e anotar os
elementos de identificacdo e entregue da terceira pessoa e ela deve ser
advertida do dever de pronta entrega ao citando e cominacoes atinentes.

Tem havido noticias de que nem sempre essas formalidades sdo
cumpridas, e tais falhas podem invalidar a citacdo, tornando-se necessario

os tribunais controlarem o cumprimento desses requisitos € mandar repetir
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a citagdo, quando ndo conste assinalado o cumprimento no aviso de
recepcao dessa formalidade.
%

Outro ponto relativo ao «papel principal» que a citacdo assume
resulta da exigéncia do DL 202/2003, de 10/9, que refere que por razdes de
prudéncia impde-se que constem dos autos os originais dos documentos de
citacdo, sendo que no caso de extravio desses avisos, poder-se-a
equacionar, caso nao haja intervencdo da parte respectiva, determinar a

repeti¢do da citagdo.

Igualmente, ¢ frequente a pratica de se realizar a citacdo pessoal na
pessoa do co-executado ou Co-réu ou de um terceiro que esteja no local, e
declare conhecer a parte (por contacto pessoal), ou na pessoa do conjuge, o
que ndo devera ser considerado porque a citacdo € um acto que estad
tipificado na lei tendo um formalismo que tem de ser observado
integralmente, e constata-se que a lei ndo menciona esta forma de citacao
(existe sim a do artigo 239° através de carta e a citacdo do artigo 240° do
CPC que pressupde a marcacao de hora certa e o respeito pelo formalismo
integral desse artigo) e nessa medida dever-se-a determinar a realizagao de
uma nova citacao.

&

Outro aspecto relativo ao formalismo da citagdo pode ser visto
quanto a citagdo das sociedades, sem prejuizo do teor do artigo 246° do
CPC, quando se realiza a citacdo nos termos do artigo 223° na pessoa do
respectivo representante legal, na residéncia deste ou no seu local de
trabalho, nos termos previstos para as pessoas singulares.

Nestas situacgdes por vezes realiza-se a citacdo sem mencao de que se
cita a sociedade na pessoa singular como representante legal da sociedade,

sem se esclarecer qual a sua identidade (legal representante, funcionario,
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etc), € como tal ter-se-4 de repetir a citagdo nos termos do artigo 566° do
CPC se a sociedade ndo tiver tido intervencéo nos autos."
%

Outra situa¢do potencialmente complexa no contexto da figura em
analise, diz respeito a no acto de citagao ser indicado a parte contraria que
nos autos ¢ obrigatoria a constituicdo de advogado quando tal ndo ocorre,
dado o valor do processo nao a exigir.

Ora, neste caso a citacdo apesar de realizada formalmente, tem a
indicacdo que ¢ obrigatoria a constituicdo de advogado quando ndo o é&,
dado que a parte pode contestar sem a constitui¢ao de advogado, sendo que
se entende que essa formalidade contende com os direitos de defesa do réu
visto que poderd nao contestar dado ndao pretender ter gastos com a
constitui¢ao de advogado ou realizar pedido de apoio com nomeagdao de
defensor, podendo inclusive abster-se de contestar por ndo pretender
constituir mandatario (¢ no caso inverso apresentar a sua defesa sem
constituicdo de mandatario). De resto, a essencialidade deste ponto quanto
a indicagdo de ser ou ndo necessdaria a constituicao de advogado resulta da
propria lei atento o n°2 do artigo 227° do CPC, que estabelece os
elementos a transmitir obrigatoriamente ao citando, referindo que no acto
de citagdo deve indicar-se ao destinatdrio o prazo dentro do qual deve
oferecer a defesa e a necessidade de patrocinio judiciario e as cominagoes
em que incorre em caso de revelia.

Portanto ¢ a propria lei quem considera ser esta indicagdo, sobre a
necessidade de mandatario ser essencial e nessa medida ao se nao indicar
que no caso nao ¢ obrigatoria a constituicdo de mandatario entende-se que

nao se pode considerar como realizada devidamente a citacdo e nos termos

" Neste sentido, vide Ac da RL de 24/6/86, in CJ 1986, Tomo III, 137, que refere que no acto
de citacdo se alguém é citado, enquanto representante de pessoa colectiva ou de sociedade
deve afirmar-se essa qualidade, sob pena de nao se considerar efectuada a citagdo.».
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do artigo 566° do CPC ter-se-a de repetir a citagdo contendo todas as
formalidades necessarias.

Neste sentido, vide o Ac. da RP de 25-05-2004: «Sumario: I - Se a
carta registada para cita¢do do réu foi entregue a terceiro, torna-se
necessdaria a comunicag¢do aquele da data e modo por que o acto se
considera realizado, o prazo para o oferecimento da defesa e as
cominagoes aplicaveis a falta deste, o destino dado ao duplicado e a
identidade da pessoa em quem a citagdo foi realizada.

Il - Esta citagdo-adverténcia importa que chegue ao conhecimento do
destinatario, mesmo que o tribunal se equivoque e remeta carta ndo
registada.

11l - A lei permite a que na carta a que alude o artigo 241 do Codigo de
Processo Civil se dispense o cumprimento do n.2 do artigo 235, que
estabelece que no acto da cita¢do sera também indicada ao destinatario a
necessidade de patrocinio judiciario.».

Refere-se no predito Acordao na parte que agora € relevante: «...De acordo
com o disposto no art. 198°, n.° 1, do CPC, a citagcdo é nula quando sejam
preteridas formalidades prescritas na lei.

Considerando, poréem, a restri¢cdo que é feita no n.° 4 desse artigo, deve
concluir-se que ndo é toda e qualquer formalidade cuja omissdo determina
a nulidade, mas apenas aquelas que tenham sido criadas em prol da defesa
do citando. No entanto, ndo ha duvida de que o n.° 2 do art. 235° do CPC,
ao estabelecer que no acto da citagio serda também indicada ao
destinatario a necessidade de patrocinio judiciario, procurou garantir que
o demandado seja informado do regular exercicio do seu direito de defesa.
Essa formalidade é, pois, essencial e deve ser cumprida no acto da

citagcdo.».
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Um outro aspecto que pode conduzir a necessidade de repetir a
cita¢do resulta da circunstancia de a carta de citagcdo nao indicar o nimero
do processo, ou ser omissa quanto a data formal da citagdo, indicar um
prazo menor para contestar, ou auséncia de prazo, omitir ou indicar
incorrectamente a cominacao da falta de contestacdo, ou da auséncia de
concretizagdo de ser um acto de citagdo. Para outros desenvolvimentos,
vide José Lebre de Freitas, in Estudos sobre Direito Civil e Processo Civil,
pag.95 a 117, onde se emitiu um parecer sobre um caso atinente a citagao
num processo de expropriagdo no qual se considerou niao se terem
respeitado os preceitos constitucionais da citagdo, visto que nessa citacao
nao se indicou na carta que os expropriados estavam a ser citados para o
processo, nem o meio de defesa que lhes competia, nem o prazo de recurso,
e as consequéncias da falta de contestagio.”

Nesse Parecer ¢ indicado que a notificagdo da decisdo arbitral por
carta registada aos expropriados, ndo representados por advogado, no més
de Agosto, e sem indicacdo de serem citados ou notificados para o
processo, constitui uma clara violacao da declaragdo dos direitos do homem
¢ da constitui¢do, sendo que apenas foi remetido para o teor do despacho
sem mencao de ser para contestar.

%
Por fim, enuncio uma outra situacdo ocorrida no contexto
judiciario, que revela a vitalidade desta figura no processo civil no
contexto da recente reforma do arrendamento urbano que espelha de

forma objectiva a importancia e a imperatividade da citagdo respeitar

'® para outros desenvolvimentos, vide José Lebre de Freitas, in Estudos sobre Direito Civil e
Processo Civil, pag.95 a 117, onde se emitiu um parecer sobre um caso atinente a citagdo num
processo de expropriacdo no qual se considerou ndo se terem respeitado os preceitos
constitucionais da citagao, visto que nessa citagdo nao se indicou na carta que os expropriados
estavam a ser citados para o processo, nem o meio de defesa que lhes competia, nem o prazo
de recurso, e as consequéncias da falta de contestacao.).
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a dimensao da seguranca, na qual foi proferido o seguinte despacho:
«Os autos vém conclusos face a recusa do requerimento de despejo
pelo Balcdao Nacional do Arrendamento.
Compulsados os autos verifica-se que no PED o requerente
veio requerer o despejo do locado, em 30-4-2015 e o requerimento
de despejo foi recusado e tal recusa foi-lhes notificada em 4-6-2015.
Os autos foram remetidos d distribui¢do para ser apreciada a
questdo suscitada.
Assentou a recusa do requerimento de despejo no disposto no
art’. 15-C, n°1 b) e 15 n°2 e) do NRAU.
Concretizando a recusa foi determinada, em resumo, em virtude de: « .. No
caso em andlise, por se tratar de uma resolu¢do por comunica¢do, deverdo
ser apresentados os documentos referidos no art. 15.72-e) do NRAU: o
contrato de arrendamento e o comprovativo da comunicag¢do prevista no
art. 1084.%2 do Codigo Civil (CC).
Dispoe o art. 1084.%2, do CC que a resolu¢do pelo senhorio quando
fundada em causa prevista no n.° 3 do art. 1083.°do CC (que ¢ o caso dos
presentes autos) opera por comunica¢do a contraparte onde
fundamentadamente se invoque a obrigagdo incumprida.
A forma da comunicagdo, como estatui o n.° 7, do art. 9.°, do nRAU, deve
ser efectuada de acordo com o que dispoe as suas alineas: a) Notificagdo
avulsa; b) Contato pessoal do advogado, solicitador ou agente de
execugdo, c) Escrito assinado e remetido pelo senhorio por carta registada
com aviso de rece¢do se no contrato em que tenha sido convencionado o
domicilio.
No contrato de arrendamento junto aos presentes autos ndo consta que

convencionaram domicilio.
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Assim, a comunica¢do deveria ter sido efetuada de acordo com as alineas
a) ou b), do n.” 7, do art. 9.° do nRAU, ou seja, por notificagdo avulsa ou
por contacto pessoal de advogado, solicitador ou agente de execugdo.
O requerente apresentou comunicagdo pessoal através de advogada.
Sucede que do teor da comunicagdo ndo consta que se pretenda a cessa¢do
do contrato de arrendamento por resolugao.
Vejamos:
Na “Notificagdo Pessoal de Advogada-Estagiaria — 23-10-2014", artigo
5.%consta:
“(...) [n]a falta de liquidag¢do dos montantes em divida, fica V.“ Ex.”
notificado, de que o Sr. Hermes Rocha ira proceder a resolucio do
contrato de arrendamento, (...)”; Na “Declara¢do de conhecimento da
notificagdo pessoal realizada por Advogada- Estagiaria a 23-10-2014", no
3.% paragrafo “ (...) o Sr Fernando Hermes Rocha vai proceder a
resolugdo do contrato de arrendamento que mantemos (...).
Nas cartas registadas que foram entregues ao locatario, nem na
“Notificagdo Pessoal de Advogada-Estagiaria — 23-10-2014" ndo consta
que o Sr. Hermes Rocha pretende a cessagdo do contrato de arrendamento,
mas sim, no futuro, se ndo pagar as quantias em divida, o Sr. Hermes
Rocha o ira fazer.
Assim, ndo houve comunicacdo da cessacdo do contrato de arrendamento,
mas sim uma comunicag¢do de interpelacdo para pagamento das quantias
em divida, e, em harmonia com no art. 15.%72-e) e art. 15.°-C/I-b), parte
final, ambos do nRAU, o requerimento de despejo foi recusado.»(sic).
%
Conforme estatui o art. 15.°-C/1-b) do NRAU o requerimento
pode ser recusado se ndo for acompanhado dos documentos

previstos no n.’ 2 do art.” 15.° do mesmo diploma.
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No caso em andlise, por se tratar de uma resolugdo por
comunica¢do, deverdo ser apresentados os documentos referidos no
art. 15.72-e) do nRAU: o contrato de arrendamento e o
comprovativo da comunica¢do prevista no art. 1084.%/2 do Codigo
Civil (CC).

Dispoe o art. 1084.%2, do CC que a resolugdo pelo senhorio
quando fundada em causa prevista no n.° 3 do art. 1083.° do CC
(que é o caso dos presentes autos) opera por comunicag¢do d
contraparte onde fundamentadamente se invoque a obrigacdo
incumprida.

Assim, a comunica¢do deveria ter sido efetuada de acordo
com as alineas a) e b), do n.° 7, do art. 9.° do NRAU, ou seja, por
notificagdo avulsa ou por contacto pessoal de advogado, solicitador
ou agente de execugado.

No caso, adere-se ao acima explanado no BNA, de que de
facto ndo consta do teor da notificagdo realizada qualquer
declaragdo de «resolugdo», em nenhum lugar do texto dessa
comunicagdo consta a declaracdo de «Resolucdoy, e nessa medida,
conclui-se que a notificacdo realizada ndo cumpre as exigéncias do
artigo 1084 do CCivil.

Por outro lado, invoca o Requerente de que consta a
referéncia para os artigos, mas isso ndo permite concluir que haja
sido feita qualquer declaragdo de resolugdo, e ndo basta a indica¢do
do numero dos artigos para se considerar que a notifica¢do
preenche os requisitos. A notificacdo a realizar para estar situagoes
tem que cumprir devidamente e de forma objectiva e clara o teor do
artigo 1084 (sobre o texto dessas comunicagoes, vide a titulo
exemplificativo, Minuta n°l a 3, fls. 151 e ss do livro Reforma do

Novo Regime de Arrendamento Urbano, Amadeu Colago), devendo
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realizar uma declaragdo clara e objectiva de resolucdo e ndo uma
declaracgado de que «ird proceder d resolugcdaon.

A comunicag¢do da cessagdo do contrato de arrendamento por
resolugcdo deveria ser feita nos termos do artigo 1084 do CCivil,
realizando-se uma declaragdo objectiva e clara e ndo uma
comunica¢do que ndo realiza nenhuma declaragdo de resolugdo,
mas sim indica uma futura e eventual declaragdo nesse sentido (o
que ndo ¢ equivalente).

Assim, ao ndo apresentar o comprovativo da comunicagdo,
prevista no art. 15.°C n°l b), do NRAU, o requerimento foi
devidamente recusado.

k

O artigo 15°-C estabelece os casos de recusa de requerimento,
sendo que este artigo prevé, de forma taxativa, as hipoteses em que o
requerimento para despejo pode ser recusado, o que corresponde,
na sua esséncia ao ndo cumprimento do disposto no artigo 15 °-B do
NRAU (neste sentido, vide Maria Olinda Garcia, Arrendamento
Urbano Anotado, pag. 206 e Amadeu Colago, Reforma do Novo
Regime do Arredamento Urbano, 2015, pag. 70 e Menezes Cordeiro,
Leis do Arrendamento Urbano anotada, pag. 434 e 435).

Nos termos do referido art’ 15-C, n° 1, al. b), o requerimento

de despejo so pode ser recusado se nao indicar o fundamento

do despejo ou ndo for acompanhado dos documentos previstos

non°2do art’ 15.

No caso em apreco dado ser invocada uma resolugdo, os

documentos a apresentar sdo os referidos no art’. 15, n°2, al.

e). o contrato de arrendamento e o comprovativo da

comunicagdo prevista no art’. 1084, n°2 do Codigo Civil.
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Portanto resulta do teor do artigo 15-C que os casos de
recusa de requerimento sdo taxativos e sdao de indole formal,
ndo se entrando na analise ou debate de questoes de mérito,
dado respeitar-se as exigéncias formais dos artigos que
regulamentam a apresentag¢do do requerimento de despejo,
nomeadamente o artigo 15°-C e 15°n°2
No caso em concreto e fazendo uma andlise liminar e formal,
e nos termos do artigo 15-C alinea b), e artigo 15 n°2, alinea
e); 15-B n°2 alinea e) do NRAU, decide-se manter a recusa
do requerimento de despejo, julgando-se improcedente a
reclamagdo quanto a recusa do requerimento de despejo.
Assim, recusa-se integralmente o requerimento de despejo e
em consequéncia declara-se extinto o presente procedimento
especial de despejo.

Notifique-se, dando-se conhecimento ao Balcdo Nacional do

arrendamento. ».

Numa palavra, entendo que a citagdo ¢ a porta de entrada do
processo € o mesmo sO deverd seguir a sua tramitagdo se a mesma tiver
sido feita de forma totalmente correcta e respeitando todas as imposi¢des
legais — numa frase uma «citaciao transparente pura ou imaculada - sob
pena de se colocar em causa a vertente da segurancga juridica impedindo-se

ou reduzindo-se a direito de defesa.

Aok
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CAPITULO 3
A DIMENSAO DA CELERIDADE

Quem lida com o sistema de Justica pode constar que em inimeros
processos existe uma dificuldade imensa em se citar a parte contraria
fazendo com que os autos se arrastem no tempo com a realizacdo de
incontaveis actos processuais sem sucesso na localizagdo do Réu,
traduzindo-se essa situagdo num gasto de recursos humanos econdomicos e
de tempo, que se vai repercutir de forma extremamente negativa na
imagem da Justica.

A questdo que se coloca ¢ qual o motivo dessa demora ou dificuldade
em localizar a parte contraria?

Qual serd a razdo para as citagdes no nosso pais demorarem dezenas
de meses e por vezes serem realizados sem o cumprimento integral das
formalidades, o que neste acto, serd catastrofico face aos efeitos que podera
provocar?

Neste segmento, atrevo-me a perfilhar a ideia de que existe pouca
tradicdo em se ter uma unica morada e de a mesma estar actualizada e por
outro lado nem sempre o Autor identifica bem a parte contraria ao instaurar
uma accao (muitas vezes a parte ¢ identificada sem o nome completo, sem
apelido, por iniciais, e surgem entidades sem personalidade juridica).

Cumpre-me ainda salientar que face ao estabelecido no artigo 234°
n°l do CPC de que incumbe a Secretaria promover oficiosamente as
citacoes, devendo afastar os obstaculos a sua realizagcdo, pese embora, as
diligéncias a realizar pelo tribunal para a localiza¢do do Réu, devera existir
a cooperacao do Autor na localizagdo da parte contraria e diligenciar por

dar todas as informagdes para a sua efectiva citagdo, indicando
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nomeadamente o nome completo da parte contraria, sem mengao de
abreviaturas, dado que muitas vezes as ac¢des sdo instauradas com uma
indicacdo incompleta do nome e tal dificulta a localizacdo do Réu e podera
colocar questdes ao nivel da seguranca juridica e do destinatario efectivo da
citacio.

De resto, estabelece o art. 467.°, n.° 1, alinea @) do Coédigo de Processo
Civil que, na petigdo inicial, o autor deve identificar as partes, devendo usar
a referéncia ao nome, estado, profissdo, morada (a sede quanto as pessoas
colectivas e sociedades) e local de trabalho, ndo se excluindo a
possibilidade de recorrer a outros sinais ou elementos de individualizacao,
especialmente quando haja risco de homonimia, desconhecimento ou
insuficiéncia dos elementos normais de identificacio” (ANTUNES
VARELA / J. MIGUEL BEZERRA / SAMPAIO E NORA, Manual de
Processo Civil, 2* ed. (reimpressdo), Coimbra Editora, Coimbra, 2004, p.
248).

No contexto da legislacdo em vigor a fim de imprimir celeridade no
acto de citagdo, entendo que ndo basta a pesquisa das bases de dados do
artigo 236° do CPC (identificacdo civil, Financas, Seguranca Social, e
Direccao Geral de Viagdo; e moradas profissionais, € por vezes a
autoridade policial), sendo que se sugere quando a primeira carta de citacao
vem devolvida ou ndo se concretiza que, para além das bases de dados do
citado artigo, se realizem diligéncias simultdneas junto das seguintes
entidades: Administracdo Central do Sistema de Saude I.P. (sito na Av.
Jodo Criséstomo n°11, 1000-177 Lisboa); Centro Nacional de Pensdes, e
Recenseamento Eleitoral; e & EDP, SMASS, Telecom, TMN e Telecel e
Optimus e SEF/ Instituto dos Registos e Notariado (obten¢do de
passaporte); ao FClube do Porto, Sport Club do Benfica e Sporting (sem
prejuizos de outros clubes). Por outro lado, entende-se que fase a actual

conjuntura onde as novas tecnologias sao tdo relevantes, se possa realizar
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pesquisa no Google sobre a eventual morada pessoal e profissional do
Ré(u)(s) a citar com cautela quanto 4 identificagdo do citando.

Constata-se que a realizagdo destas pesquisas permite uma maior
eficdcia e torna praticamente residual a determinacao de citagdes editais, o
que de facto, se trata em nosso entender de uma importante nota em termos
de «efectividade» do principio do contraditorio.

De resto poderemos equacionar muitas outras entidades as quais
poderemos recorrer para se obter um domicilio actualizado, a saber: A Via
Verde (esta Ultima com extrema relevancia face a necessidade de um
grande numero de Portugueses ter de se registar), cartdes dos
Hipermercados; registo das farmacias nacionais, Empresas de televisdo por
cabo ou digital, bases de dados de lojas de grande procura; ao Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras; Recenseamento eleitoral; Universidades e
Escolas, Sistema Estratégico de Informacao da PSP (SEI).

Existe um conjunto infinito de bases de dados a analisar a fim de se
localizar a parte contraria com inerente ganho de tempo de celeridade e
eficécia.

De resto, estas praticas em termos de citagdo sempre poderdo ser
enriquecidas ao longo do tempo e na participacdo de todos os tribunais,
através de forcas «miméticas» (para um tribunal se assemelhar a outros na
partilha de «boas praticas» de outros tribunais e outras organizagdes), de
que nos fala Jodo Bilhim'®.

Poder-se-ia criar um encontro entre os varios tribunais para debater
varios assuntos, no caso em apre¢o, quanto a citacdo (todavia tal
procedimento poderia ser utilizado em todos os ramos do direito) e tentar

construir um conjunto de «boas praticas» a realizar numa sequéncia

' No seu estudo A Construgéo da fungdo Qualidade nos Tribunais Portugueses: uma
abordagem a luz da teoria institucional (Scientia luridica — Tomo LVII, 2008, n° 315).
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temporal quanto a citacdo, contendo indicagdes sobre o acesso a vdrias
bases informaticas e a cronologia a seguir e igualmente sugestdes quanto a
divisdo do trabalho para efectuar as citagdes através de uma boa gestdo de
recursos humanos especializados nessa area.

Nesta sede relativa as citagdes sugiro ainda a realizagao de um
estudo, nomeadamente ao nivel do direito comparado junto de outros paises
da Europa ou de outros continentes, em busca de inspiracdo para elaborar
alteracdes legislativas. Entendo, de resto na senda da exposicdo de
Christian Von Bar, «Concorréncia entre as ordens juridicas e «Law Made
in Germany»», in Julgar, 17, Maio-Agosto de 2012, pag. 153 a 165, de que
a Europa ndo precisa de uma competi¢do entre ordens juridicas, dado que
seria importante que entre os juristas europeus fosse desenvolvida uma
cultura da comunidade- cuklture of communality ou Kultur der
Gemeischaflichkeit.

De resto na Alemanha tanto os cidaddos nacionais como o0s
estrangeiros tém de se registar indicando a sua morada e quando se
movimentam de sitio, sob pena de nao terem autorizacao de residéncia e
nao poderem concluir a inscri¢do numa Faculdade ou noutros actos oficiais
relevantes que exigem a morada. Poder-se-ia equacionar, no contexto
nacional, uma proposta de alteracdo processual no sentido de haver a
obrigagdo legal (consubstanciada num dever de cidadania e de civismo) de
cada cidadao ter uma morada de relacionamento junto do Estado, junto da
qual o cidadao ¢ citado, devendo a mesma ser actualizada e ter de indicar as
suas alteracdes de forma imperativa (para além das moradas fiscais,
eleitorais).Essa morada de relacionamento determinaria a obrigacao de, por
formas expeditas, que o cidaddo comunicasse todas as alteragdes, tendo o
dever juridico de manter actualizada sob pena, por exemplo, de se

considerar citado ou notificado nessa morada.
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Tal medida teria a virtude de tornar a citagdo num acto mais rapido e
potenciador de uma poupanga de recursos econdémicos ¢ humanos. Muitas
vezes o cidaddo ndo vive em nenhuma das moradas da base de dados do
artigo 236° do CPC, e nessa medida o estabelecimento de uma morada
unica para efeitos de relacdo com o estado, nomeadamente tribunais, iria
evitar a pratica de milhares de actos intiteis quanto a concretiza¢do da
citacdo e evitar os consequentes gastos econdmicos, dado que se reduziriam
ou extinguiam muitos portes postais e registos dos correios.

Numa altura em que a reducdo de custos ¢ tdo premente, face a
conjuntura actual, e em que ha o desiderato nacional de reducdo das contas
publicas poderemos falar numa poupanga de centenas de milhares de euros
com o consequente aumento proporcional de eficacia e diminuicao do
tempo de tramitacdo das acgdes e procedimentos judicias.

Apenas a titulo complementar ¢ em sede de direito comparado
invoco aqui o Codigo de Processo Civil Brasileiro que estd em debate no
CONGRESSO Nacional e indica no Art. 11°. que a citagdao podera ser feita
por meio electronico, conforme regulado em lei e que com excepgao das
microempresas ¢ das empresas de pequeno porte, ficam obrigadas as
empresas privadas ou publicas a manter cadastro junto aos sistemas de
processo em autos electronicos, para efeitos de recebimento de citagdes e
intimagoes, as quais serdo efectuadas preferencialmente por esse meio. Por
outro lado, quanto a citagdo edital indica-se que no caso de ser inacessivel
o lugar em que se encontrar o réu, a noticia de sua citacdo sera divulgada
também pelo radio, se na comarca houver emissora de radiodifusdo e que o
juiz, levando em consideragdo as peculiaridades da comarca, da sec¢ao ou
da subseccao judicidrias, podera determinar que a publicacdo do edital seja

feita também em jornal local de ampla circulacdo ou por outros meios.
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De forma a se obter uma maior eficacia dever-se-ia permitir o acesso
a varias bases de dados directamente pelo tribunal ao maior nimero de
entidades possivel por forma a pesquisa ser rapida e eficaz e o mais
abrangente possivel. As novas tecnologias sdo ferramentas a ter em conta
na concretizagdo das citagdes, sem prejuizo do imperativo da necessidade
de mudanga de mentalidade quanto a virtude de se ter a morada actualizada
(neste ponto os meios de comunicagdo social, nomeadamente a televisao,
poderiam ser um importante instrumento de divulgagao e sensibilizagdo).

De resto, cumpre salientar como nota positiva, que quando o sistema
judicial Portugués foi avaliado pela comissdo Europeia para a eficdcia da
justica (CEPEY) em 2006, considerou Portugal como um pais com um
elevado nivel de informatizacdo a par de paises como a Austria,
Dinamarca, Finlandia, num total de 46 paises, tendo ficado a frente da
Alemanha, Holanda e Italia)

No contexto da actual reforma do processo civil, invoco aqui a
afirmagdo constante da exposi¢ao de motivos (Os principio orientadores da
Reforma do Processo Civil): «A4 celeridade processual — indispensavel a
legitimacdo dos Tribunais perante a comunidade e instrumento
indispensavel a realizacdo de uma das fundamentais dimensoes do direito
fundamental de acesso a justica passa necessariamente por uma nova
cultura judiciaria, envolvendo todos os participantes no processo, para o
qual devera contribuir decisivamente um novo modelo de processo
civil...»(sic).

No que diz respeito ao regime da citacdo resulta que a Reforma do
processo civil decidiu aplicar ao processo comum o regime de citagdao de
ausentes em parte incerta em vigor no regime experimental, prevendo-se
que a citacdo edital no caso de incerteza do lugar seja feita por afixacao de
edital seguida de publicacdo de anuncio em pagina informdtica de acesso

publico substituindo esta publicagdo em suporte informatico os tradicionais
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anuncios publicados nos jornais (in Revista do Ministério Publico,
Cadernos 11, 2012- Debate A Reforma do Processo Civil 2012, pag.157).

Em sede de citacao ¢ no contexto da Reforma do CPC actual a tinica
alteracdo quanto as formas de citagdo € a relativa a citacdo edital, ao se
assemelhar ao regime experimental (Paulo Faria, Regime Processual Civil
Experimental Comentado, pag. 71 entende que a simplificagdo desta forma
de citagdo ao ser feita na pagina informatica de acesso publico aponta no
bom caminho, todavia a aplicacdo informatica deve ser de facil consulta e
apreensao ou permitir a pesquisa pelo nome).

Neste contexto da citagdo edital pugnamos pela possibilidade de o
tribunal, perante uma tentativa frustrada de citacdo e estivesse espelhada a
dificuldade em se concretizar a citagdo, poderia determinar, desde logo, a
citacdo edital, o que permitiria reduzir o tempo de cumprimento das
formalidades, sempre com a atencdo de se determinar que a citagdo edital
realizada ficard sem efeito aquando da cita¢ao efectiva ou pessoal da parte

contraria se entretanto localizada.

Outro ponto de louvar diz respeito a Reforma do Codigo de Processo
Civil estabelecer que a execucdo de sentenca seja feita nos proprios autos
mediante requerimento (pag. 168, obra citada), dado que tal tem a
virtualidade de em sede de oposi¢do a execucdo, quando estd em causa a
cita¢do, ndo ser necessario extrair traslado do processo declarativo e de ser
logo visivel a forma como ocorreu a citagdo e se houve ou nao intervengao
da parte. Igualmente a abolicdo de citagdo prévia do executado nas
execugoes para entrega de coisa certa fundadas em decisao judicial (ou em
requerimento de injun¢do no novo regime da accdo de despejo) € factor
inovador e potencia a celeridade em elevado grau.

Num outro contexto, e aderindo integralmente a pratica da qual

tivemos conhecimento recentemente na Instancia Local Civel do Porto
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(realizada por Paulo Ramos de Faria, Juiz 4), visando igualmente a
celeridade, poderemos enunciar a pratica de proceder ao cumprimento em
simultaneo de actos processuais reduzindo largamente o prazo de oposicao
no ambito das ac¢des de interdicdo. Muitas destas ac¢oes sao instauradas
pelo Ministério Publico baseada em pareceres médicos e habitualmente nédo
tém oposicao, € ao se condensar varios actos relativos a citagdo, teremos
uma reducdo na pendéncia da ac¢do sem reduzir os direitos de defesa do
Interditando (poderd sempre existir contestacdo a accdo) e tutelando de
forma eficaz os direitos do Interditando dado tratar-se também de um
processo de proteccao do proprio interditando.
Neste contexto perante ac¢des desta natureza, nomeadamente instauradas
pelo Ministério Publico, proferimos o seguinte despacho: «Proceda-se d
afixacdo de editais e a publica¢do de anuncio, nos termos e para os efeitos
do disposto no artigo 892 do CP.Civil.
Cite-se o(a)(s) Requerido(a)(s), mediante contacto pessoal de Funcionadrio
Judicial, nos termos e efeitos do artigo 893°do CPC (sendo que nos termos
legais, nos processos desta natureza, a cita¢do postal ndo tem cabimento
ou é admissivel).

*

Sem prejuizo, de o Requerido contestar a acg¢do, e nessa
medida fica sem efeito a nomeagdo de curador provisorio, no caso de se
mostrar demonstrada a impossibilidade de a(o) requerido(a) receber a
citagdo e nos termos do artigo 894 n°l do CPC nomeio como curador
provisorio a pessoa identificada no requerimento inicial pelo Ministério
Publico como pessoa a quem se sugere para o exercicio da tutela (melhor
identificado nos autos no requerimento inicial).

Cite o(a) mesma(o) para contestar em representa¢io da(o)

Requerida(o), desde ja em nome da celeridade.

*
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Em nome da celeridade processual, e sem prejuizo de a pessoa a
citar nos termos do artigo 894 do CPC vir contestar, desde ja, proceda a
solicitagdo de nomeagdo de Defensor Oficioso a Ordem e cite nos termos
dos artigos 893 e 894 do CPC, sendo que estd nomeagdo e eventual
contestagdo ficard sem efeito se o Curador deduzir contestagdo.

Em da celeridade solicite a nomeagdo de patrono Oficioso para
representar a Requerida nos presentes autos, ao abrigo do disposto no
artigo 21° n°2 do CPCivil, aplicavel Ex vi artigo 894 n°l do mesmo
diploma, através do sistema gerido pela Ordem dos Advogados (no caso de
impossibilidade diligencie pela nomeacgdo por meios alternativos).

*

Feita a nomeagdo de patrono Oficioso, cite a(o) requerida(o), na
pessoa do(a) llustre patrono(a) Oficioso(a), nos termos e para os efeitos do
disposto nos artigos 893 e 894 do CPCivil.

Cite desde ja, igualmente a (o) Defensor(a) a nomear.
Este segmento do despacho, fica sem efeito se existir contesta¢do por parte

do Curador Provisorio...».

*

2 Propostas para agilizar o acto de citacao.

O sistema de justica cumpre uma fun¢do importante na estabilidade,
regularizagdo, seguranga e previsibilidade dos investimentos econdmicos,
sendo os tribunais considerados como instrumentos fundamentais para o
relangamento da economia.

Actualmente o servigo a prestar pelo tribunal ndo ¢ apenas a
aplicagdo de normas juridicas ou a producdo de sentencas, dado que o

utente exige um servigo de qualidade, em tempo util e de forma cémoda.
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Assim, e em resumo de forma a alterar este estado de coisas e
«agilizar a realizacdo das citacOesy», sugiro uma proposta de alteracdo
processual no sentido de haver a obrigagdo legal (consubstanciada num
dever de cidadania e de civismo) de cada cidaddo ter uma morada de
relacionamento junto do Estado, junto da qual o cidadao ¢ citado, devendo
a mesma ser actualizada e ter de indicar as suas altera¢des de forma
imperativa (para além das moradas fiscais, eleitorais, etc.). Essa morada de
relacionamento determinaria a obrigagdo de, por formas expeditas o
cidaddo comunicasse todas as alteracdes, tendo o dever juridico de a
manter actualizada sob pena, por exemplo,de se considerar citado ou
notificado nessa morada, ou ndo puder praticar actos relevantes da vida
quotidiana onde se exija a morada.

Tal alteracdo poderd implicar alteragcdes constitucionais ou do texto
constitucional no capitulo dos direitos liberdades e garantias sendo um
dever fundamental.

No caso dos sem-abrigo ou pessoas sem domicilio fixo poderao ter
um apartado postal junto da junta de freguesia que igualmente teria a
mesma finalidade.

Tal medida carece de bases de dados cada vez mais prolixas e
sempre actualizaveis, todavia as mesmas teriam a virtude de tornar a
citacdo num acto mais rapido e uma poupanca de recursos econdmicos €
humanos. Muitas vezes o cidaddao ndo vive em nenhuma das moradas da
base de dados do artigo 236° do CPcivil e nessa medida o estabelecimento
de uma morada Unica para efeitos de relacdo com o estado, nomeadamente
tribunais, iria evitar a pratica de milhares de actos inlteis quanto a
concretizagdo da citagdo e evitar os consequentes gastos econdomicos, dado
que se reduziriam ou extinguiam muitos portes postais e registos.

Esta alteracdo teria a vantagem de dar eco a necessidade de

celeridade processual e seguranca ja que existiria a presuncdo de que a
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morada que cada cidaddo teria como de relacionamento com o estado seria
a correcta e a actualizada.

Essa lei careceria de 180 dias ou 360 dias de vacatio legis para
permitir a necessaria alteracdo das mentalidades, € nomeadamente deveria
haver uma divulgacao mediatica da mesma em linguagem simples para ser
de facil compreensao e aceitagao por parte do cidadao nacional médio. Ao
mesmo tempo garantia a vertente de numa democracia participativa e de
cidadania pelo esfor¢o tinico em manter a morada actualizada e de forma
exclusiva, conduzindo a uma verdadeira evolugao cultural e civilizacional.

Numa altura em que a reducdo de custos ¢ tdo premente, face a
conjuntura actual, e em que hé o desiderato nacional de reducao das contas
publicas poderemos falar numa poupanga de centenas de milhares de euros
com o consequente aumento proporcional de eficacia e diminuicdo do
tempo de tramitacao das acg¢des e procedimentos judicias.

Acresce que para a sua adaptacdo ndo se gastaria um céntimo no
investimento em novas estruturas ou aplicacoes informaticas, dado que se
poderia utilizar as ja existentes incluindo um espago préprio para a inser¢ao

dessa morada (com facil acessibilidade).

Fora do contexto de qualquer alteracdo legislativa entendo que as
citagcOes seriam muito mais céleres através do uso e acesso a varias bases de
dados, ja enunciadas, e do servico de Alteragdo de Morada do Portal do
Cidadao o qual permite que os cidaddos possam actualizar a morada no
Cartdao de Cidadao e num conjunto de entidades que inclui Automovel
Clube de Portugal, Caixa Geral de Aposentagcdoes, EDP, EPAL, IEFP, Via
Verde. Por outro lado saliento o projecto-piloto STORK (encontra-se em
fase de expansdo e esta actualmente implementado em Portugal, Estonia e
Suécia, através dos respectivos portais nacionais) que permite que Os

cidaddos comunitarios podem também beneficiar do servigo para o
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conjunto de entidades enunciadas, com excepcdo do Cartdo de Cidadao,
que apenas se aplica a cidaddos portugueses (o recurso a utilizagdo de
Cartdes de Identificacdo Electronicos, permite que os cidaddos dos
Estados-Membros possam alterar a sua morada em qualquer pais aderente a
niciativa ¢ sendo a morada, confirmada, serda comunicada, aos servigos de
Identificagdo Civil, Financas, Satide, Seguranca Social e Recenseamento
Eleitoral.)

O objectivo subjacente a disponibilizagdo do servigo € permitir ao
cidaddo, através do menor nimero de interac¢des possivel, efectuar a
actualizacdo da informagdo da sua morada de residéncia, num conjunto
amplo e significativo de Organismos da Administracio Publica e de
Entidades Privadas (Cartao de Cidadado; Instituto do Emprego e Formacao
Profissional; Caixa Geral de Aposentagdes; INATEL; Estadio Universitario
de Lisboa; Direccao-geral de Veterinaria; Via Verde Portugal; EDP;
EPAL).

Por outro lado, entendo que através do recurso as novas tecnologias
de informagdo e mediante protocolos se poderia permitir a consulta nos
tribunais das bases de dados de varias entidades convencionadas de forma a
obter a morada do citando, por mera consulta informatica, e desta forma
agilizar a tramitacdao processual. Actualmente, resulta que a Sonaecom em
parceria com o ITIJ tem disponivel um interface que pode ser consultada
no proprio tribunal — plataforma TMENU — e pesquisa nas bases de dados
de clientes da Soneaecom abrangendo a parte das comunica¢des moveis
(Optimus, Optimus Home e¢ Rede 4) e as fixas (Novis e Clix), o que
permite concretizar muitas citagcdes de forma eficaz pela extrema facilidade
de consulta.

Se fosse permitida a consulta directa relativamente ao servigo de
Alteragdo de Morada do Portal do Cidaddo o tribunal poderia ter acesso

numa sé pesquisa a moradas actualizadas em simultaneo junto de vérias
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entidades: Automoével Clube de Portugal, Caixa Geral de Aposentagoes,
EDP, EPAL, IEFP, Via Verde, entre outras.'’

Nas citagdes dever-se-ia ampliar o nimero de bases do Ministério e
permitir o seu acesso imediato em rede e de uma forma global pelo
universo dos tribunais (e deixar de lado uma vocagdo sectorial e parcelar
como contraponto de um sistema integrado), nomeadamente no THENU
que ¢ um interface que permite aceder a identificagdo civil, pessoas
colectivas, registos, registo predial, registo automovel, empresa na hora,

procuracgoes.

No ambito de cada tribunal, e no sentido da aplicacao do principio do
dever de gestdo processual no contexto das citagdes, (vide Paulo Ramos de
Faria in, Regime Processual Civil Experimental Comentado, pag. 60 a 61),
que entende que o juiz deve dar orientagdes genéricas a Sec¢do de
processos no sentido de ser aberta conclusdo, verificadas que estejam certas
circunstancias relativamente 4 citacao (atrasos na realizagao ou frustragdo).

Tal como salienta Joao Correia relativamente as reformas da justica,
o dever de gestdo processual vai ser o nicleo da reforma e nessa medida
creio que no segmento das citagdes igualmente se deveria atribuir
competéncias de gestdo visando a concretizacdo por parte do Juiz de
instrugdes de servico ou de um memorando relativamente a forma como a
Seccado vai citar ou deve proceder perante tentativas frustradas de citagao.

Neste enquadramento parece-me muito pertinente a escolha de um
funcionario que tenha mais conhecimentos nessa area das citagdes como

sendo o interlocutor directo com o Magistrado, e haja instrugdes de servigo

"7 No sentido de para se concretizar a citagio se realizarem diligéncias nio expressamente previstas na lei
(nomeadamente pesquisas no Google ou outras bases de dados publicas existentes na internet, que
permitiram localizar o estabelecimento de ensino de um réu e proceder a citagdo), vide Paulo Faria, in
Colectanea de Decisdes e praticas Judiciais ao abrigo do Regime Processual Civil Experimental, DGPJ,
Dezembro de 2009, pag. 170 a 171.
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relativas a forma como se iria actuar perante uma dada frustracdo de
citagao.

Outra nota diz respeito a se pode reunir os tribunais de um distrito e
debater a questdo da citagdo (sem prejuizo de outro tema) e a
implementacdo de novas praticas para agilizar este acto.

Nessa linha cumpre-me citar o Projecto da Qualidade do Tribunal
Superior de Rovanie na Finlandia que teve o seu inicio em 1999 e reune
varios tribunais com doutrinadores, juizes e advogados e incidindo sobre o
crime e o civel e tem como objectivo desenvolver praticas e procedimentos

para harmonizar os tribunais e elaboram um relatério anual.

*

CAPITULO 4

INTERVENCAO JUDICIAL NO CONTROLO DO ACTO DE CITACAO

1. A centralidade do artigo 566° do Codigo de Processo Civil.

2. «Activismo Judiciario» versus «Intervencionismo judiciarioy.

No contexto de se exigir que os tribunais apenas considerem as
citagdes perfeitamente imaculadas no cumprimento das suas formalidades e
na centralidade que o legislador atribui a citagdo e a exigéncia ao Juiz na
sua verificagdo cumpre analisar os limites e alcance do artigo 566° do CPC
e se 0s mesmos nos estardo a conduzir a um «activismo judicidrio» nocivo
e ndo adequado.

Para respondermos a esta questdo, previamente deveremos fazer uma

analise sobre os contornos desta figura.
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O denominado activismo judicial ¢ um fendémeno complexo nado
existindo actualmente, um consenso quanto ao seu significado e existem
dificuldades em identifica-lo, dado que o mesmo apresenta-se de formas
diversas nos varios paises e ordenamentos'®

Poderemos, todavia, referir que o chamado activismo judicial ¢ a
doutrina que defende uma actuacdo da magistratura distanciada da nogao
de neutralidade, mas comprometida com o valor intersubjectivo de maior
importancia em um Estado ndo mais democratico de direito apenas, mas,
sobretudo constitucional, o dos direitos fundamentais indispensaveis a uma
condi¢ao humana digna.

A judicializagcdo ndo se confunde com activismo judicial, sendo que
aquela nada mais expressa que o acesso ao judicidrio, que ¢ permitido a

todos, contra qualquer tipo de lesdo ou ameaca a um direito decorrendo do

A Suprema Corte alema apresenta uma postura de ndo interferéncia na actuagdo do
legislador o Tribunal Constitucional alem&o preocupa-se em garantir, através do exercicio de
uma jurisdicdo constitucional activa, que a Constituicdo seja uma ordem de valores, sempre
deliberada pelo Poder Legislativo.

A postura activista da Corte italiana foi determinada pela expansao jurisdicional, porém, o
tribunal preocupou-se em evitar a contraposicdo a classe politica, para isto consagrou as
sentencas interpretativas e aditivas, bem como consagrou os efeitos de pronuncia das leis
inconstitucionais, fazendo-se sentir mais no contexto do direito penal (vide Maria Rosaria
Ferrarese, Penal Judiciary and politics in Italy, disponivel na Internet).

Esta figura tanto existe nos sistemas de common law (a lei € um simples acto elaborado pelo
Parlamento cuja tendéncia é se tornar Direito apds passar pela analise do Poder Judiciario, o
propdsito é resolver o problema do processo com base de precedentes em casos concretos)
como no de civil law -familia romano-germanica —( a lei é construida visando-se chegar a
solugdes justas, o objectivo do Direito é regulamentar os aspectos da vida social); todavia é de
maior visibilidade neste ultimo.

Sobre o tema relativo a criagdo de normas pelos juizes, vide, nomeadamente: Jodo Zenha
Martins, “Interpretacdo conforme com a constituigdo”,in Estudos em Homenagem ao Prof.
Doutor Inocéncio Galvao Telles, V.° Volume (Direito Publico), Coimbra, 2003, pp. 827 e ss.9 e
J.J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 2003, Coimbra;
DWORKIN, Ronald. O império do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999; DWORKIN, Ronald.
Uma questao de principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001; HART, Hebert L. A. O Conceito de
Direito. 3. Ed. S&o Paulo: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2001; VALLE, Vanice Regina Lirio
do, Ativismo Jurisdicional e o Supremo Tribunal Federal. Sdo Paulo: Jirua, 2009 e LOPES,
Bruno de Souza; KARLINSKI, Francisco José Gongalves; CARDOSO, Tiago Cougo. Algumas
consideragdes acerca do activismo judicial. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIII, n. 83, dez
2010. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8831&revista_caderno=9.
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modelo de Estado de Direito. Outra coisa bem distinta ¢ o "activismo
judicial" (que retrataria uma espécie de intromissao indevida do Judicidrio
na fungdo legislativa, ou seja, ocorre activismo judicial quando o juiz "cria"
uma norma nova, usurpando a tarefa do legislador, quando o juiz inventa
uma norma ndo contemplada nem na lei, nem nos tratados, nem na
Constitui¢do ou direito comunitario).

Se procurdramos uma delimitacdo negativa podemos referir que a
judicializagdo € a resolugdo de conflitos de ordem politica, moral, cientifica
e /ou social realizada pelo Poder Judiciario, em face dos Poderes Executivo
e Legislativo, tendo em vista, geralmente, a omissao destes.

A judicializagdo constitui um facto inelutavel, e ndo uma opgao
politica, dado que os e tribunais tém sempre que se pronunciar sobre a
questdo ao passo que o activismo judicial, ¢ uma atitude ou faculdade dos
juizes.

O termo “activismo judicial”, remonta a jurisprudéncia norte-
americana e foi utilizado originalmente pelo jornalista americano Arthur
Schlesinger, na revista americana Fortune, quando, no artigo intitulado
“The Supreme Court: 1947, usou a designagdo para se referir ao
“momento pelo qual o juiz se considera no dever de interpretar a
Constitui¢do no sentido de garantir direitos”.

Hé4 quem entenda que o activismo judicial ocorre quando o juiz
inventa uma norma, quando cria um direito ndo contemplado de modo
explicito em qualquer lugar, quando inova o ordenamento juridico.

E preciso distinguir duas espécies de activismo judicial: ha o
activismo judicial inovador (criagdo, ex- novo, pelo juiz de uma norma, de
um direito) e ha o activismo judicial revelador (criagdo pelo juiz de uma
norma, de uma regra ou de um direito, a partir dos valores e principios
constitucionais). Neste ultimo caso o juiz chega a inovar o ordenamento

juridico, mas ndo no sentido de criar uma norma nova, no sentido de
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complementar o entendimento de um principio ou de um valor
constitucional ou de uma regra lacunosa.

Tendo em conta o conceito de activismo referido por Luis Roberto
Barroso (in: Judicializagdo, activismo judicial e legitimidade democratica.
Revista do Direito do Estado, v. 4, n. 13, Jan. 2009, disponivel na Internet),
tal instituto ¢ a escolha de um modo especifico e proactivo de interpretar a
Constituicdo, expandindo o seu alcance, e consiste numa participacao
maior ¢ mais intensa do Poder Judicidrio com a finalidade de almejar os
propositos constitucionais, dessa forma, ocorrendo uma interferéncia maior
no ambito dos outros dois Poderes (Executivo e Legislativo).

O activismo judicial ocorre quando a func¢do jurisdicional excede
seus limites, indo além daquilo que lhe foi estabelecido no proprio
ordenamento, traduzindo-se no oposto da «auto-contencdo judicial» (na
qual os Juizes ndo interferem nos outros poderes e aguardam o previsto
pelo legislador).

Ancorando-nos ao longo desta reflexdo nos ensinamentos deste
autor, poder-se-4 referir que no activismo (por contraponto a
judicializagdo) hd uma maior e mais intensa participacdo do Poder
Judiciario, na concretizacao de valores e fins constitucionais, existindo uma
maior interferéncia no ambito de actuacdo dos outros dois Poderes - o
fendmeno do aumento da criatividade jurisprudencial - a decisdo deve ser
justa, a luz dos principios constitucionais, mesmo que algumas vezes o
magistrado decida “acima da disposi¢ao normativa”, por outras palavras,
ocorre quando o juiz inventa uma norma, quando cria um direito ndo
contemplado de modo explicito em qualquer lugar, quando inova o
ordenamento juridico.

O activismo ¢ criticado por traduzir o risco de perder a sua
legitimidade democratica (os membros do judiciario ndo sdao agentes

publicos eleitos, contudo exercem poder politico, inclusive o de invalidar
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os actos dos outros dois Poderes); e de ingeréncia no poder legislativo por
parte do juiz ao criar direito ao inovar violando o principio da separacao de
poderes e igualmente por poder dar origem a riscos de politizacdo da
justica: apesar de o Direito e a Politica pertencerem a campos distintos,
frisa-se que esta linha divisoria nem sempre € nitida ou fixa.

Por sua vez, Luis Roberto Barroso defende a pratica do activismo,
em virtude de tal instituto aprimorar a democracia, principalmente no que
se trata de direitos fundamentais, mas deve ser administrado com muita
cautela, pois se existir em excesso, poderdo gerar-se os problemas
referidos.

Nesse sentido, citam-se os ensinamentos de Barroso:

“ O positivismo juridico entende como Direito tudo o que ¢
positivado pelo Estado, considerando-se que o ordenamento juridico ¢
completo e prevé todas as situagdes, ou pelo menos, eventuais lacunas
serdao preenchidas dentro do proprio sistema (analogia, principios juridicos,
interpretacdo).O pos-positivismo considera que o estudo das normas
juridicas deve levar em consideracdo outros fendmenos sociais, 0s quais
tém influéncia directa no modo como os operadores do direito entendem e
trabalham com essas normas (ir além da legalidade estrita, mas nao
desprezando o direito posto); procurar empreender uma leitura moral do
Direito, mas sem recorrer a categorias metafisicas. A interpretacdo e
aplicacdo do ordenamento juridico hdo-de ser inspiradas por uma teoria de
justica, mas nao podem comportar voluntarismos ou personalismos,
sobretudo os judiciais

Com efeito, a Constituicdo passa a ser um documento normativo,
centro do ordenamento juridico € a sua supremacia ndo ¢ mais apenas
formal como também material e axioldgica. Da mesma forma, os tribunais,
através dos juizes, passam a desempenhar um papel protagonista, qual seja,

sdo responsaveis por concretizar a Constitui¢do e os direitos fundamentais
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previstos em seu texto: Lé-se o Direito a partir dos principios e valores
constitucionais.

Ronald Dworkin, na obra Uma questdo de principios, 2001, p.32,
refere: “[...] Se os tribunais tomam a proteccdo de direitos individuais
como sua responsabilidade especial, entdo as minorias ganhardo em poder
politico, na medida em que o acesso aos tribunais é efectivamente possivel
e na medida em que as decisoes dos tribunais sobre seus direitos sdo
efectivamente fundamentadas. [...] "

Este autor, ao contrario de Herbert Hart, afirma que os casos dificeis
sempre encontrardo uma resposta nos principios nao sendo possivel o uso
de discricionariedade: « “O direito como integridade pede que os juizes
admitam, na medida do possivel, que o direito é estruturado por um
conjunto coerente de principios sobre a justica, a equidade e o devido
processo legal adjectivo, e pede-lhes que os apliquem nos novos casos que
se lhes apresentem, de tal modo que a situa¢do de cada pessoa seja justa e
equitativa segundo as mesmas normas. Ronald Dworkin ¢ um dos autores
que considera o activismo judicial um problema, pois: “[...] Um juiz
ativista ignoraria o texto da Constitui¢do, a historia de sua promulgagado,
as decisoes anteriores da Suprema Corte que buscaram interpreta-la e as
duradouras tradigcoes de nossa cultura politica. O ativista ignoraria tudo
isso para impor a outros poderes do Estado seu proprio ponto de vista
sobre o que a justica exige. O direito como integridade condena o
activismo e qualquer pratica de jurisdicdo constitucional que lhe esteja
proxima. " (sic). (DWORKIN, 1999, p. 451).

O uso desta figura sem quaisquer balizas podera causar riscos,
nomeadamente a questdo do risco de o Poder Judiciario perder sua
legitimidade democratica, que ¢ indirecta (Sempre que o Poder Judiciario

inova o ordenamento juridico, criando regras antes desconhecidas, invade a
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tarefa do legislador, ou seja, intromete-se indevidamente na funcdo
legislativa).

Hé muito que se deixou de considerar que os juizes sdo a mera boca
que pronuncia a lei (Montesquieu), todavia dever-se-a considerar que nao
se deve defender um Activismo politico ao jeito de Herbert Hart.

De resto, a interpretacdo conforme com a Constituicdo pode ser
apenas um pretexto para, sob a sua capa, o juiz constitucional criar direito,
criar novas normas sem qualquer arrimo no enunciado linguistico do
preceito interpretado, mas ndo se poderd aceitar acriticamente esta
tendéncia sem estabelecer alguns limites claros, sendo porventura ilusério
assentar todas as esperancgas de uma intervencao juridicamente correcta dos
tribunais na ideia de auto contencdo judicial (vide, III Encontro de
Professores de Direito Publico faculdade de Direito da Universidade do
Porto 29 e 30 de Janeiro de 2010 (sob o tema: «Principio da Interpretagao
Conforme com a constituicdo e activismo judicial: associagdo logica ou
activismo interpretativo?).

Em conclusao, poderemos dizer que a sociedade actual exige que os
tribunais pratiquem uma jurisprudéncia que consiga adaptar-se a novos
critérios de aplicagdo do direito mas ndao podera violar os limites da
Metodologia do direito nem os principios do estado de direito nem a
Constitui¢do (neste sentido, vide Luis Roberto Barroso, obra citada, pag.19,
onde se refere que o judicidrio ¢ o guardido da Constitui¢do, mas deve
acatar as escolhas feitas pelo legislador. «...O ativismo, tem sido parte da
solugdo, e ndao do problema. Mas ele é um antibiotico poderoso, cujo uso
deve ser eventual e controlado. Em dose excessiva, ha o risco de se morrer
da curay.sic).

Evoco aqui, os ensinamentos versados na obra de Karl Larenz (in
Metodologia da Ciéncia do Direito, fundacao Calouste Gulbenkian,1983)

que tal como o autor salienta, versa sobretudo sobre o direito civil (e nessa
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medida assume extrema importancia no contexto desta reflexao), que refere
que enquanto na «jurisprudéncia dos conceitos» o juiz limita-se a realizar a
subsuncao logica da matéria de facto aos conceitos juridicos (primado da
logica e o ordenamento como um sistema fechado), na «jurisprudéncia dos
interesses tende-se a pesquisa vital e a interpretagdo dos interesses que
foram causais das leis.

Ao lado do racionalismo, no inicio do século XX surge a corrente
inversa do «movimento do direito livre» que defende que cada decisdao
judicial ndo € apenas a aplicacdo de uma norma ja pronta, mas também
uma actividade criadora de direito. Salienta o referido autor (obra citada,
prefacio): «...a apreciacdo judicial do caso tem hoje ente nés um estatuto
diferente do que teve outrora. Ela aparece-nos com efeito, na actualidade,
ja ndo como mera «subsun¢do», mas como um processo intelectual
multimodo, cujo resultado se repercute no contetido da propria decisao.».
Do direito, que tem uma relagdo estreita com a existéncia social do homem,
ocupam-se varias disciplinas: filosofia do direito, teoria do direito,
sociologia do direito e historia e a jurisprudéncia, sendo que todas elas
completam o direito de uma forma distinta, dado que o direito ¢ um
fendmeno complexo. Mas conforme salienta o referido autor (obra citada,
pag. 596), temos de concretizar os principios juridicos, dado que a
jurisprudéncia € um pensamento orientado a valores mas também um

pensamento sistematico.

sk

Entrando agora no «palco dos tribunais civis», - € na senda de Josef
Esses (in Principio € Norma no desenvolvimento jurisprudencial do direito
privado, 1956) que se distancia do positivismo legalista e defende que a
actividade criadora da jurisprudéncia conforma o direito «Law in actiony,-

chegamos ao momento de demonstrar que a pratica judiciaria (onde
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recolhemos a experiéncia no exercicio das funcdes de magistrada nos
Juizos de Execucdo e civeis), caminha em direc¢do a concretizagdo de uma
maior proteccao do principio do contraditorio, ao se exigir essa verificacao
das formalidades e se determinar a repeticdo do acto de citagdo quando o
mesmo ndo nos surja «imaculado» ou «puroy.

Sintetizando numa frase, o que considero ser o «Activismo Judicidrio
legitimo»: entendo que se deve reservar a expressdao «Activismo» no
contexto em que o juiz d4 o seu contributo para uma melhor organizacao
judiciaria ou quando participa nas reformas legislativas ou realiza reflexdes
sobre essas possiveis reformas; e inversamente deve-se reservar a
expressao «Intervencionismo judiciario» quando no contexto dos principios
constitucionais 0o magistrado procura a melhor solugdo para um dado caso,
sempre com integral e intransigente respeito pela lei vigente e a
Metodologia da Ciéncia do Direito.

Entendo que no actual contexto econdmico ¢ mister que os tribunais
se tenham de aproximar mais dos problemas de cunho social, e nessa
medida se impde que o judiciario assuma uma posi¢cdo mais activista,
visando a tutela dos valores constitucionais: dignidade da pessoa humana,
liberdade e igualdade (sendo plenamente justificado um certo ou
«intervencionismo» judicial, mas ndo o «activismo tout courty, quando o
seu proposito € combater a violagdo a tais principios).

Portanto o denominado «activismo judicidrio» sé serd aceitdvel
quando tenha as suas raizes na Constitui¢do e quando ndo fira o estado de
direito democratico, mas inversamente o refor¢a na medida em que reforga
a observancia dos valores constitucionais ¢ a protec¢do dos direitos

fundamentais.
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Pergunta-se, agora, se ndo ¢ chegado o momento para uma nova
forma de “activismo judicial”, de tipo mais claramente constitucional."’

No fundo a «busca do activismo legitimo» leva-nos a defender que o
juiz ndo pode ser um juiz passivo, nem um juiz tdo activista que nao
obedeca as regras do ordenamento juridico (dentre os quais se encontram
os principios e valores constitucionais).

Conclui-se que nao se deve defender o modelo de «juiz autdbmatoy
ou «boca que pronuncia as palavras da lei» ou «juiz declarativo», mas sim
o juiz independente como guardido dos direitos, que realiza objectivos
moralmente justos, «Juiz executor» ou que pratica «jurisprudéncia activa,
mas sempre balizado pelo quadro normativo criado pelo poder legislativo,
excluindo-se o denominado «activismo puroy.

O chamado «activismo judicial», tem limites de natureza juridico-
constitucional, que determinam que mesmo quando os juizes se podem
assumir como «legisladores negativos», ao declarar a inconstitucionalidade
de normasy, os juizes estdo vinculados a constituicdo e a lei e aos seus
principios.

Afigura-se-me mais apaziguador e correcto a utilizacdo do termo
«Intervencionismo Judiciario» ou «Cidadania Judiciariay (em vez de
«activismo» tout court) no contexto da elaboracdo da decisdo juridica,
devendo a actividade do Juiz estar totalmente balizada pela Constitui¢cdo

e Lei mediante o uso e respeito dos principios da metodologia da Ciéncia

¥ Neste contexto deveremos mencionar as conclusdes do 9.° congresso dos Juizes
Portugueses, realizado em Ponta Delgada (Outubro de 2011), que escolheu como tema «A
Mobilizagcao do Direito no Tempo das Crises", que no segmento em que me encontro, sdo:«1 —
Num Estado de Direito Democratico o principio da submissédo de todos os poderes ao Direito,
referenciado pela Constituigdo, ndo pode ser postergado.“Esta proclamagdo de um maior
activismo dos juizes na promocgao dos direitos fundamentais e dos valores da justica e do
direito tem de se tornar uma pratica consistente e visivel, todos os dias, em cada tribunal, em
cada processo, emergéncia social como a que se vive actualmente, os juizes tém de enveredar
por uma postura de “activismo judicial”’, dispostos a libertarem-se dos artigos dos codigos para
poderem defender os principios do direito e da justica “E a Constituicdo que diz ao juiz para
nao aplicar leis contrarias aos seus principios.”
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do Direito de forma a obter uma decisdo cada vez mais justa para a
sociedade — desta forma o Estado de Direito ndo é colocado em causa.

Noutro plano, considero que o papel dos Juizes j4 podera ser mais
activo no contexto da administracdo dos tribunais (contribuindo numa
perspectiva multidisciplinar para a implementacdo de boas praticas de
gestdo dos tribunais e da implementagao da qualidade) e no auxilio a
participacao da elaboracdao dos diplomas legais — aqui poder-se-ia aplicar a
expressao «Activismo.

Defendo, nesta conformidade que o termo «Activismo Judiciario»
deveria ser aplicado mais no contexto da participagdo Judicial no seio da
sociedade na reflexdo em busca de alteracdes legislativas ou realizagdo de
estudos ou cursos de formag¢dao que visam um desenvolvimento do sistema
judicial e por ineréncia de toda a sociedade, mas ndo como caminho no
contexto da pratica judiciaria.

Sintetizando o meu pensamento, considero que no que toca ao
exercicio das funcgoes jurisdicionais teremos de ter muitas cautelas
quanto ao uso do termo «activismo judiciario», dado que tem contornos
vagos e poderda ser interpretado de uma forma «nocivay, e nessa medida
sugiro apenas a utilizacdo do termo «Intervencionismo judicidrio» ou
«Jurisprudéncia Activay ou «Cidadania Judiciariay uma vez que o
exercicio da funcdo jurisdicional exige «serenidade.

Numa palavra, o principio do dever de gestdo processual e 0 previsto

no normativo do artieco 566 do CPC. sem a necessidade de se cair no

chamado «activismoy», permite a obtencdo de solucdes cada vez mais

pragmaticas no contexto da citacio.

Reservaria a expressao «Activismo» apenas quando o Juiz atraves da
sua andlise e experiéncia contribui mediante sugestdes ou escritos para a
melhoria dos projectos legislativos ou a implementagdo de solugdes

inovadoras (nessa medida trabalharia a «duas maos» com o poder
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legislativo e com outros ramos do saber visando a melhoria de toda a
producao legislativa) — neste contexto o Juiz poderia ser mais criativo ou
inovador (dado que ndo estd no exercicio de funcdes jurisdicionais).

Portanto o activismo judicidrio tout court s6 sera aceitavel quando
tenha as suas raizes na Constitui¢ao, e quando nao fira o estado de direito
democratico, mas inversamente o refor¢a na medida em que reforca a
observancia dos valores constitucionais ¢ a proteccdo dos direitos
fundamentais (vide, Cristina Queiroz, Interpretagdo Constitucional e Poder
Judicial; que considera que s6 um poder judicial activo € ndo reactivo
confere visibilidade & Constituicdo e garante os valores constitucionais e
estabilidade).

Consideramos que esse «intervencionismo» deve estar o mais perto
da teoria de Dworkin possivel; sendo que o juiz ndo pode ser um juiz
passivo, nem um juiz tdo activista que ndo obedeca as regras do
ordenamento juridico (dentre os quais se encontram os principios e valores
constitucionais), dado que ndo compete aos juizes a realizagao de reformas
politicas e sociais.

Ou seja, o Poder Judicidrio deve zelar pela democracia e pela
garantia dos direitos e garantias fundamentais, entretanto ndo pode e nao
deve ingressar nas fungdes tipicas de outros poderes, sob pena de agressao
ao principio da separagdo dos poderes e, por conseguinte, da propria

democracia, e nessa medida estara encontrado o «Activismo Legitimo».

Numa breve «localizagdo historica» poderemos concluir que perante a
situacdo de emergéncia do pais no seio da comunidade internacional, se
solicita um maior protagonismo dos tribunais como garantes da defesa dos
direitos dos cidadaos, que tem as suas raizes no «falhango dos regimes
democraticos na sua forma de Estado-Providéncia» dado que ha a

constatacdo da falta de transparéncia do funcionamento dos sistemas
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democraticos ¢ da perda de eficiéncia do estado na protec¢do social (vide,
Boaventura de Sousa Santos, 2011, Portugal: Ensaio contra a
autoflagelacdo. Coimbra: Almedina e Sociedade e Estado em Construcao:
Desafios do Direito e da Democracia em Angola", Boaventura de Sousa
Santos (coord.), 2012, Coimbra: Coimbra Editora.).

Conforme salienta Elisio Estanque (in: O Estado Social em Causa), o
ataque que actualmente tem vindo a ser feito ao Estado Social europeu
constitui um factor decisivo para instabilidade e conflituosidade e as novas
tendéncias do capitalismo global e neoliberalismo colocam desafios e
obstaculos a accdao colectiva, e estimulam novas redes de activismo
(nomeadamente no «ciberespaco»). De resto, sabendo-se da extrema
importancia que o Estado Social tem no imaginario dos cidaddos e do
aumento das desigualdades e do principio liberal, tal poderd colocar em
causa a solidez do proprio estado social e neste contexto, entendo nao ser
surpreendente, que os cidaddos olhem para os tribunais como uma
instituigdo capaz de impedir ou reduzir as consequéncias da crise actual —
numa palavra, poderdo exigir um maior «Activismo», a questdo ¢
determinar a natureza e os seus limites face as especificidades da actividade
judiciéaria.

E neste contexto, louvando-me na leitura do artigo do Conselheiro
Gongalo Xavier Silvano®, concluimos que o actual dinamismo das
sociedades, agravado pelo cendrio da crise econdmica, ao actual sistema de
justica exigem-se respostas em varias areas (politicas, econdmicas, sociais
e culturais) que exigem uma regulamentacao juridica complexa e flexivel e
que tanto se perspectiva a justica como estando em crise como se a

visualiza como o Unico reduto de protec¢ao dos direitos dos cidadaos.

% «Os Tribunais e as Urgéncias das respostas da justica ao cidadao, in Revista Juridica da
Universidade Portucalense, N° 14, Porto 2011, pag. 81 a 91).
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Cada vez mais surgem ecos, face a conjuntura social e ao contexto da
«sociedade de austeridade ou de emergéncia», que pugnam por uma maior
participagdo dos tribunais na recusa em aplicar leis contrarias aos
principios constitucionais, sempre que estejam em causa os valores da
justica e do direito. O estado das sociedades actuais conduz a que se
questione o papel dos tribunais na sociedade e onde se confiou aos juizes
maior interveng¢ao e protagonismo publico: a chamada judicializacao.

Este conjunto de motivos conferiu ao juiz contemporaneo um peso
incompardvel que alguns trataram logo de converter num activismo
abstracto. Somando a isto a crise que atingiu a democratica, criou-se a ideia
de que o juiz pode e deve prestar aos cidaddaos aquilo em que o sistema
econdmico falhou: ndo apenas uma ansia incomensuravel de justica mas a
«salvagao» e a regeneragdo da propria democracia.

A expressao consagrada — “L’Europe des Juges” — (extraida do
titulo de um livro publicado, nos anos 1960, Robert Lecourt, que foi
Presidente do Tribunal de Justica das Comunidades e também do Conselho
Constitucional Francés) caracteriza de forma eloquente o papel motor do
Tribunal de Justica na constru¢ao da Comunidade neste contexto actual.

De resto, tal «solicitagcdo» social, (que parte da propria sociedade em
direc¢ao ao meio judiciario) torna muito mais proximos os tribunais de toda
a comunidade, — conforme sempre deveriam estar —, dando-lhe uma maior
exposi¢cdao e visibilidade em todos os meios de comunicagdo, ja que se
tornam depositarios de vitais expectativas de todo o tecido social.

Conforme salienta Gomes Canotilho (in «Um Olhar Juridico-
Constitucional sobre a judicializagdo a Politica e a Politizagdo da Justiga,
Lisboa 26-4-2007), os tribunais e as magistraturas vao dando sinais de que
nao abdicam da sua fungdo de garantes dos direitos e liberdades, - «O
poder judiciario faz politica quando se proclama como o poder de defesa

dos direitos dos cidaddos contra as orientagcdes das instituicdes politico-
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representativas € quando assume o poder de revelacdo dos valores
fundamentais da comunidade» (sic). Numa época em que segundo o
referido autor, se podera considerar como o «crepusculo do
constitucionalismo», deverdo os juizes trabalhar em sede de
interdisciplinaridade e interjuridicidade e internormatividade, visando a
implementagao de um «patriotismo constitucional» e manuten¢do do estado

de Direito.

Desta andlise resulta que consideramos que o legislador ao
estabelecer o regime do artigo 566° do CPC (que manteve o teor do anterior
artigo 483° do CPC) estd a exigir por parte dos Magistrados um controle
extremamente rigoroso € objectivo quanto ao cumprimento das
formalidades da citagdo e exige dos tribunais um papel fiscalizador e
intervencionista ao se tentar localizar a morada do réu em tempo til.

Mas este papel ndo se traduz em qualquer «activismo» (que
repudiamos) ao se realizarem diligéncias expeditas para se localizar a
morada da parte contraria, e ao se zelar pelo cumprimento das formalidades
da citagdo, trata-se apenas de dar cumprimento ao previsto no artigo 566 do
CPC e ao principio do dever de gestdo processual visando a celeridade e
seguranca na tramitacao processual.

No fundo atribui-se com este normativo (artigo 566 do CPC), ao
Juiz, o papel de «guardido da seguranca quanto ao cumprimento do
principio do contraditério» com a responsabilidade de analisar todo o
processo relativo a citacao — o «guardido da citacdo».

Consideramos ser o artigo principal relativo a citacdo e ao efectivo
cumprimento do principio do contraditorio, ao zelar pela maior seguranca
para o Réu de que «serd efectivamente ouvido» com a inerente
responsabilidade judicial quanto a fiscalizacao da cita¢do visando sempre o

respeito pelo principio constitucional da garantia de defesa do réu.
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