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Resumo: Em 1 de Janeiro de 2009 entrou em vigor o novo regime disciplinar dos trabalhadores
que exercem fungdes publicas. Esse regime veio trazer alteragdes de relevo ao regime
da prescrigao do procedimento disciplinar, nomeadamente quanto aos prazos e a
respectiva forma de contagem, tendo-se consagrado uma distingdo, que antes nao
existia, entre o prazo de prescricdo do direito de instaurar o procedimento disciplinar
e o prazo de prescrigdo do procedimento disciplinar. O diploma que aprovou o novo
Estatuto estabeleceu um regime transitério de alguma complexidade e que importa
esclarecer, em especial no que respeita a data de inicio de contagem do prazo
prescricional quanto aos factos ocorridos antes da sua entrada em vigor.
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Abstract: On 1 January 2009 the new disciplinary regulations for workers in public functions came
into force. It brought in significant changes into the regime of the limitation period of
the disciplinary procedure, namely in terms of deadlines and the respective method
of counting. A new distinction, which did not exit before, was introduced, which is the
difference between the limitation period deadline of the right to initiate disciplinary
proceedings and the limitation period deadline of the disciplinary procedure. The
diploma approving the new Regulations established a transitional regime, which is
rather complex and must be clarified, particularly in what concerns the start date for
counting the limitation period with regard to the facts that occurred before the entry
into force of this diploma.
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l. O regime da prescrigéo

1. Notas introdutérias. O anterior regime.

No dia 1 de Janeiro de 2009 entrou em vigor o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores
que Exercem Funcgdes Publicas (adiante designado de NED, abreviatura de Novo Estatuto
Disciplinar, ao qual se referem todos os preceitos a seguir mencionados sem indicacéo espe-
cifica do diploma), aprovado pela Lei 58/2008, de 9 de Setembro’, tendo revogado o Estatuto
Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administragdo Central, Regional e Local, aprovado
pelo Decreto-Lei n® 24/84, de 16 de Janeiro (adiante designado de ED, abreviatura de Estatuto
Disciplinar).

* Juiz de direito e doutorando na Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa

T Nos termos do art® 7° da Lei n°® 58/2008, o NED entrou em vigor na data de inicio de vigéncia do Regime do Contrato de
Trabalho em Fungdes Publicas. Este Regime foi aprovado pela Lei n° 59/2008, de 9 de Setembro, estabelecendo o art® 23°
do diploma preambular que essa lei entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2009.
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O NED veio introduzir algumas alteragcdes relevantes, nomeadamente no regime da
prescrigao.

O ED regulava a prescrigao do procedimento disciplinar no art® 4°, estabelecendo-se
que o direito de instaurar procedimento disciplinar prescrevia passados 3 anos sobre a data
em que a falta houvesse sido cometida (n° 1). A prescrigdo ocorria igualmente se, conhecida
a falta pelo dirigente maximo do servigo, o procedimento disciplinar ndo fosse instaurado no
prazo de 3 meses (n° 2). Se o facto disciplinarmente relevante fosse também um ilicito criminal
e o prazo de prescrigao do procedimento criminal fosse superior a 3 anos, seria esse o0 prazo
aplicavel (n° 3). Se antes do decurso do prazo de 3 anos referido no n° 1 tivessem lugar actos
instrutérios com efectiva incidéncia na marcha do processo, a prescricdo comegava a contar
desde o dia em que tivesse sido praticado o ultimo acto (n° 4). Suspendiam o prazo prescri-
cional a instauragéo de processos de sindicancia, de averiguagdes, de inquérito e disciplinar,
mesmo que nao tivessem sido dirigidos contra o funcionario ou agente a quem a prescrigao
aproveitava, mas nos quais se viessem a apurar faltas pelas quais fosse responsavel (n° 5).

Nao obstante a letra do n° 1 do art® 4 do ED dar a ideia de que uma vez instaurado o
processo disciplinar, o prazo de prescrigdo cessava, pois que a letra do preceito, aparentemente,
referia-se apenas ao direito de instaurar o procedimento disciplinar, o parecer do Conselho
Consultivo da Procuradoria Geral de Republica n° 188/80 (in BMJ n°® 310, pag. 109) esclarecia
que “iniciado o procedimento disciplinar, o respectivo processo podera terminar muito para
além do prazo de 3 anos sobre a data da falta, mas deve prosseguir, com regularidade, sob
pena da prescrigdo do procedimento disciplinar, se decorridos 3 anos sem a pratica de qual-
quer acto instrutério™. Neste sentido vai o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 22
de Marco de 1990 (in DR de 12.01.95, 2311), que decidiu o seguinte: “Obsta ao decurso do
prazo prescricional a pendéncia de recurso contencioso interposto de acto punitivo, segundo
o principio geral de direito de que a prescricdo néo corre durante o tempo em que o titular do
direito de punir esteve impossibilitado de exercé-lo. Mas anulado contenciosamente o despacho
punitivo, e renovado o processo disciplinar, ja n&do pode correr a prescricdo do procedimento
disciplinar nos termos do n°® 2 do artigo 4° do Estatuto Disciplinar, podendo verificar-se apenas
a prescrigdo a que alude o n° 1 do mesmo artigo 4° se, apds o transito em julgado do acérdao
anulatério, decorrer o prazo de 3 anos sem que o seu decurso se interrompa pela pratica de
actos instrutérios com efectiva incidéncia na marcha do processo”.

O art® 4°, n° 1, do ED deve, pois, ser interpretado tendo em conta todos os numeros
que compdem esse art® 4°, nomeadamente os n° 4 e 5. Note-se que o n° 5 refere que o
préprio processo disciplinar suspende o decurso do prazo prescricional. E o n° 4 também se
aplica ao processo disciplinar, como, com toda a clareza, decorre do parecer e do acordao
acima mencionados. Se decorreram mais de 3 anos entre o ultimo acto instrutério com efectiva
incidéncia na marcha do processo disciplinar e a remessa do processo a entidade decisora,
ocorreu a prescrigdo. Deste modo, o n° 1 do art® 4° do ED deve ser interpretado como se
referindo a prescricdo do procedimento disciplinar, lato sensu, e ndo apenas ao direito de ins-
taurar o procedimento disciplinar, abrangendo todo o periodo de tempo que decorreu desde
a pratica do facto até a decisdo final, descontando os periodos de suspenséo e interrupcao.

2. O regime da prescrigdo no Novo Estatuto Disciplinar. Texto legal.

O NED veio alterar substancialmente o regime da prescricdo, especialmente no que
respeita aos prazos.

O art® 6° do NED, sob a epigrafe “Prescricdo do procedimento disciplinar’, dispde o
seguinte:

2 Este parecer versou sobre o anterior regime disciplinar, aprovado pelo DL n° 191-D/79, de 25.06, mas a redacgado do preceito
equivalente era exactamente a mesma, pelo que a doutrina que dele resultava manteve plena actualidade no ambito do
regime do DL 24/84.
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“Artigo 6.°
Prescrigao do procedimento disciplinar

1 — O direito de instaurar procedimento disciplinar prescreve passado um ano sobre a data
em que a infracgado tenha sido cometida.

2 — Prescreve igualmente quando, conhecida a infracg¢do por qualquer superior hierarquico,
néo seja instaurado o competente procedimento disciplinar no prazo de 30 dias.

3 — Quando o facto qualificado como infracgao disciplinar seja também considerado infrac-
¢ao penal, aplicam-se ao direito de instaurar procedimento disciplinar os prazos de prescrigdo
estabelecidos na lei penal.

4 — Suspendem o prazo prescricional referido nos nimeros anteriores, por um periodo
até seis meses, a instauragado de processo de sindicancia aos 6rgdos ou servigos, bem como a
de processo de inquérito ou disciplinar, mesmo que néo dirigidos contra o trabalhador a quem a
prescrigdo aproveite, quando em qualquer deles venham a apurar —se infrac¢gbes por que seja
responsavel.

5 — A suspenséo do prazo prescricional apenas opera quando, cumulativamente:

a) Os processos referidos no numero anterior tenham sido instaurados nos 30 dias
seguintes a suspeita da pratica de factos disciplinarmente puniveis;

b) O procedimento disciplinar subsequente tenha sido instaurado nos 30 dias seguintes
a recepgdo daqueles processos, para deciséo, pela entidade competente; e

¢) A data da instauragéo dos processos e procedimento referidos nas alineas anteriores,
ndo se encontre ja prescrito o direito de instaurar procedimento disciplinar.

6 — O procedimento disciplinar prescreve decorridos 18 meses contados da data em que
foi instaurado quando, nesse prazo, o arguido ndo tenha sido notificado da deciséo final.

7 — A prescrigdo do procedimento disciplinar referida no nimero anterior suspende -se
durante o tempo em que, por forga de deciséo jurisdicional ou de apreciagéao jurisdicional

de qualquer questao, a marcha do correspondente processo ndo possa comegar ou con-
tinuar a ter lugar.

8 — A prescrigao volta a correr a partir do dia em que cesse a causa da suspenséo.”

3. A prescricao do direito de instaurar procedimento disciplinar e a prescricao do
procedimento disciplinar.

Como resulta deste preceito, temos agora dois prazos de prescricao a ter em conta: o
previsto no n° 1 e o previsto no n° 6. O n° 1 refere-se a prescricdo do direito de instaurar o
procedimento disciplinar, estatuindo-se que tal ocorre passado um ano sobre a data em que
a infracgdo tenha sido cometida, e o n° 6 refere-se a prescricdo do procedimento disciplinar,
prevendo-se o prazo de 718 meses contados da data em que foi instaurado quando, nesse
prazo, o arguido nado tenha sido notificado da decisao final.

Cotejando o art® 6°, n° 1, do NED com o art® 4°, n® 1, do ED, constata-se que a redacgao
é praticamente idéntica, mencionando-se infracgao em vez de falta, para, além, claro, do prazo
de 3 anos ser agora de um ano. No entanto, ndo obstante essa idéntica redacgéo, as realidades
a que se referem séao distintas. Como se mencionou supra, o prazo de 3 anos constante do art®
4° n° 1 do ED, ao contrario do que a letra do preceito daria a entender, referia-se a prescrigao
do procedimento disciplinar no seu todo e ndo apenas ao direito de instaurar o procedimento
disciplinar. O art® 6° n° 1, do NED, esse sim, refere-se unicamente a prescrigcdo ao direito de
instaurar o procedimento disciplinar, resultando tal do confronto com o n° 6. O n° 1 regula a
prescricao até ao momento em que se decide instaurar o procedimento disciplinar, contando-se
0 prazo desde a data da pratica dos factos, e o0 n° 6 regula o prazo de prescrigdo do procedi-
mento disciplinar em sentido restrito, contando-se o prazo desde a data em que o mesmo foi
instaurado. Ou seja, uma vez instaurado o processo disciplinar, o prazo referido no n° 1 deixa
de existir, passando entdo a ser tido em conta apenas o prazo previsto no n° 6.
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Como se vé, o anterior prazo de 3 anos nao foi substituido pelo prazo de um ano
previsto no NED, mas sim pelo prazo de um ano para instaurar o procedimento e pelo prazo
de 18 meses para o concluir, pois o anterior prazo referia-se a prescricdo do procedimento,
abrangendo todo o periodo decorrido desde a data da pratica do facto até a decisao final.

Também o prazo previsto no art® 4°, n° 2, do ED foi alterado, prevendo-se agora o prazo
de 30 dias desde a data em que a infracgdo foi conhecida. A entidade relevante para este
efeito sofreu igualmente uma alteragédo. Anteriormente era o “dirigente maximo do servigo” e
agora é “qualquer superior hierarquico”™.

No caso em que a infracgao disciplinar € também ilicito criminal, aplica-se ao direito de
instaurar o procedimento disciplinar o prazo de prescricdo do procedimento criminal. Desta
norma decorre que, ao prazo de prescrigao previsto na lei penal, ainda acresce o prazo de 18
meses para conclusao do processo disciplinar previsto no art® 6°, n° 1, do NED. Ora, tal implica,
nestes casos, um aumento do prazo de prescricdo do procedimento disciplinar. No anterior
regime, uma vez que o prazo de prescri¢ao era uno, abrangendo todo o tempo decorrido desde
a pratica do facto até a decisado, o prazo de 3 anos era substituido pelo prazo previsto na lei
penal. Actualmente, a lei estabelece que o prazo de prescri¢do do procedimento criminal apenas
substitui o prazo de prescri¢cao do direito de instaurar o procedimento disciplinar e ndo também
o prazo de prescrigao do procedimento, previsto no n° 6. Quer isto dizer que, por exemplo, um
prazo de prescrigao de 5 anos (previsto na lei penal e aplicavel ao procedimento disciplinar),
quando transposto para o regime disciplinar, passa a ser de 6 anos e 6 meses (5 anos para
instaurar o procedimento e mais 18 meses para o concluir), sendo que no regime anterior era
integralmente substituido pelo de 5 anos*. Mas também acontece que, sendo instaurado o
processo disciplinar passado, por exemplo, um ano, ele tem de ser concluido no prazo de 18
meses, ja nao sendo possivel a Administragcao aproveitar-se do prazo de 5 anos, previsto na
lei penal. Por isso, se em alguns casos esta norma pode representar um alargamento do prazo
prescricional, e, em abstracto, representa sempre um aumento desse prazo, noutros casos o
novo regime podera resultar numa efectiva diminuicdo do prazo de prescrigao.

4. Suspensao dos prazos de prescrigcao do direito de instaurar procedimento
disciplinar.

Estes prazos de prescricdo suspendem-se por um periodo até seis meses no caso de
instauragdo de processo de sindicancia aos 6rgaos ou servigos, inquérito ou processo disci-
plinar, mesmo que nao dirigidos contra o trabalhador a quem a prescrigdo aproveite®.

Como resulta do disposto no art® 66°/2, o inquérito tem por fim apurar factos determi-
nados e a sindicancia destina-se a uma averiguagéo geral acerca do funcionamento do 6rgéo,
servico ou unidade organica.

A instauragéo do inquérito tem, pois, que ter por base determinados factos, ainda que
embrionarios, que possam consubstanciar violagdes dos deveres a que estdo obrigados os
funcionarios. Isto quer dizer que ndo devem ser instaurados inquéritos com base em meras
valoragdes ou conclusdes. Tera sempre que existir um minimo de descri¢ao factual, pelo menos

3 Neste aspecto regressou-se a regra que vigorava no Estatuto Disciplinar aprovado pelo DL n° 191-D/79.

4 Talvez ndo fosse essa a intengdo do legislador, tendo em conta a clara vontade de reduzir todos os prazos relativos ao
procedimento disciplinar, mas ndo pode haver outra interpretacédo, atendendo ao novo regime que divide a contagem do
prazo de prescrigéo, pois, para além do mais, nem sequer é possivel ao aplicador dividir o prazo prescricional previsto na lei
penal, de forma a referir uma parte do tempo ao direito de instaurar o procedimento e outra parte a conclusdo do processo
disciplinar.

5 No caso do processo disciplinar a suspenséo aqui prevista sé tem interesse no caso em que o processo foi instaurado
contra trabalhador diferente daquele a quem aproveita a prescrigdo. Quanto ao inquérito, pode ter ou ndo um visado, pois
pode ser instaurado com vista, quer ao melhor apuramento dos factos, quer a determinacédo dos seus autores, ou, quando a
participagéo é dirigida contra alguém em concreto, visar essa pessoa e destinar-se unicamente ao melhor apuramento dos
factos.
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em termos de lugar e modo, ndo sendo necessario definir o agente ou o tempo. O inquérito
tem por fim um melhor apuramento dos factos® e/ou dos respectivos autores.

Quanto aos factos diversos daqueles que foram os determinantes da instauragdo do
inquérito, esta suspensdo s6 opera se existir uma identidade substancial entre esses factos e
aqueles que, a final, se véem a apurar. Se por exemplo, é instaurado um processo de inquérito
com base em factos que consubstanciam violagdes do dever de zelo (atrasos, irregularidades)
e se no decurso do inquérito o instrutor apura factos que consubstanciam violagdes do dever de
correcgao, quanto a estes factos ndo ha qualquer suspensao da prescrigdo porque ndo houve
uma decisao expressa da entidade competente a mandar instaurar inquérito, ainda que o visado
seja o mesmo. Admitir o contrario seria atribuir competéncia ao instrutor para instaurar inquéritos.
O inquérito delimita a partida os factos que cabe ao instrutor apurar no &mbito desse procedi-
mento, ndo sendo um “cheque em branco” que legitima a inclusao no relatério final de todos os
factos que eventualmente se apurem e que constituam violagdes dos deveres funcionais. Como
resulta expressamente do n° 4 do art® 6°, s6 o visado pode ser diferente. Os factos teréo de ser
aqueles que motivaram a instauragado do procedimento ou substancialmente assimilaveis aos
iniciais. Tal resulta também do teor do referido art® 66°2 do NED, segundo o qual o inquérito
tem por fim apurar factos determinados. Dentro da categoria de factos que motivaram a instau-
ragao de inquérito, o instrutor pode, e deve, averiguar outros, desde que se possa afirmar que
cabem no ambito daquilo que se pretende apurar’. Se, por exemplo, se trata de irregularidades
ou atrasos, € licito incluir outros atrasos e irregularidades que estejam no ambito dos iniciais.

O critério a ter em conta devera ser, em primeiro lugar, o da categoria normativa do
dever violado. Se os novos factos ndo se reconduzem ao mesmo dever que foi violado inicial-
mente, ndo existe identidade substancial. Sendo o dever violado normativamente o mesmo,
existe identidade substancial se os novos factos foram executados de forma essencialmente
homogénea e no quadro de uma mesma situagao exterior®. O critério a ter em conta quanto
a este aspecto nado é o da identidade substancial dos factos que resulta do processo penal,
sendo mais amplo do que esse conceito, porquanto o inquérito de natureza disciplinar tem de
ter uma margem de apuramento de factos abrangente®. No entanto, tera sempre de existir
uma vinculagéo entre os factos iniciais e aqueles que ¢é licito ao instrutor averiguar no proce-
dimento, pois o instrutor, enquanto tal, ndo tem competéncia para a instauragcéo de inquéritos.

6 Face a uma participacdo que contenha determinados factos, mas em que n&o venha indicado o respectivo autor, € sempre
necessaria a instauragao de inquérito. Quando a participagdo visa determinada(s) pessoa(s) em concreto e os factos estéo
suficientemente descritos e delimitados, consideramos que ha que fazer a seguinte distingdo: se a participagdo € subscrita
por superior hierarquico ou outro funcionario que nao tenha interesse nos factos que relata e tenha deles conhecimento
directo, ha que instaurar de imediato processo disciplinar, uma vez que a realidade em causa esta ja apurada em termos de
ndo necessitar mais averiguagdes; se a participacdo é subscrita por um utente dos servicos, nomeadamente por se sentir
pessoalmente atingido pela violagdo de determinados deveres (p. ex., de zelo ou correcgdo) ou por um funcionario que tem
algum interesse na questao, designadamente por ter sido vitima de alguma conduta do participado, sera mais conveniente
instaurar inquérito, uma vez que a participagédo, na medida em que relata unicamente a versao do participante, podera ser
parcial e ndo corresponder aquilo que na realidade se verificou, especialmente por omissao de determinados factos importantes
para a apreciagéo da ilicitude e da culpa. Também quando se participam factos relativos, p. ex. a atrasos, irregularidades,
apropriagdo de bens ou dinheiro, mas de onde se pode retirar que tal situagdo é susceptivel de constituir indicio de outros
factos do mesmo género, convém também instaurar inquérito para se averiguar da extensdo da violagdo do dever em causa,
apurando todos os factos do mesmo género para lhe ser dado tratamento unitario.

7 No caso em que, por exemplo, sdo participados factos relativos a apropriagdo de bens ou dinheiro, o inquérito pode visar
exactamente apurar a extensdo da apropriagcdo e por isso o instrutor pode incluir outros factos concretos de apropriagao
distintos dos iniciais.

8 Voltando ao mesmo exemplo, se se apuram novos factos relativos a apropriacdes de bens ou dinheiro num departamento
distinto, num contexto exterior diferente do inicial, nesse caso ja ndo existe identidade substancial, apesar de o dever violado
ser o mesmo, e esses factos ndo podem ser incluidos no relatério final.

¢ Note-se que o inquérito criminal ndo tem qualquer limitagao factual, exactamente porque quem o conduz, o Ministério Publico,
tem competéncia para toda a acgao penal, s ndo podendo deduzir acusagao relativamente aos crimes particulares e semi-
publicos se ndo existir queixa e acusagao particular. No caso dos inquéritos disciplinares o instrutor ndo tem competéncia
para a respectiva instauracdo e por isso tem de existir uma limitagdo quanto aos factos que pode averiguar no ambito do
inquérito.
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Em relacdo as sindicancias, que se destinam a uma averiguacao geral acerca do fun-
cionamento do 6rgéo, servi¢co ou unidade organica, a amplitude de averiguagéo de factos é a
maior possivel. Ai ndo ha que ter em atencao qualquer tipo de vinculagéo substancial porque
nao existem propriamente factos a apurar. Existe uma determinacdo genérica de apuramento
do estado de funcionamento do servigo, podendo para tal serem carreados todos os factos
relevantes para essa finalidade.

Quando se depara com factos consubstanciadores de infracgdes disciplinares e que
sejam substancialmente distintos daqueles que determinaram a instauragdo do inquérito, o
instrutor devera participa-los a entidade competente para a respectiva instauragao, pois € a
essa entidade que cabe decidir o que fazer em face desses factos.

Assim, temos que os procedimentos referidos no n° 4 do art® 6° suspendem os prazos
de prescrigao relativamente aos factos que deram origem ao procedimento e também aqueles
que se podem considerar integrados, nos termos acima expostos, no ambito dos primeiros™.

Os seis meses referidos no preceito sao o periodo maximo durante o qual fica suspenso
o decurso do prazo prescricional. O inquérito ou a sindicancia podem demorar mais de seis
meses; a suspensao é que so opera até esse maximo. Se estes procedimentos se concluirem
antes dos seis meses, a suspensao opera pelo periodo correspondente.

Os prazos do NED sao contados nos termos definidos no Cédigo de Procedimento
Administrativo (CPA). Segundo o disposto no art® 72°/2 do CPA, na contagem dos prazos
legalmente fixados em mais de seis meses incluem-se os sabados, domingos e feriados,
resultando do n° 1, al. b) do mesmo preceito que todos os restantes prazos suspendem-se
nesses dias. Ora, em face destas normas, o prazo de seis meses de suspensdo do prazo
de prescricao do direito de instaurar o procedimento disciplinar, suspende-se nos sabados,
domingos e feriados, contando-se unicamente os dias Uteis.

Essa suspensao do prazo prescricional s6 opera se, cumulativamente, os procedimentos
referidos no n° 4 tiverem sido instaurados no prazo de 30 dias seguintes a suspeita da pratica
dos factos, se o procedimento disciplinar subsequente for instaurado no prazo de 30 dias apos
a recepgao dos processos referidos no n° 4 pela entidade competente para decidir e se a data
da instauragéo dos procedimentos referidos no n° 4 néo se encontrasse ja prescrito o direito
de instaurar o procedimento disciplinar. A entidade competente deve, pois, instaurar o inquérito
ou a sindicancia no prazo de 30 dias apds a suspeita da pratica dos factos, que sera a data
em que eles foram comunicados ou a data em que deles tomou conhecimento pelo exercicio
das suas fungdes. Apds a recepgao desses procedimentos, o procedimento disciplinar devera
ser instaurado no prazo de 30 dias. Se se constata que os factos ocorreram ha mais de um
ano a data em que o inquérito ou a sindicancia foram instaurados, ja ocorreu a prescrigao.

© A finalidade acaba também por ser uma limitagdo substancial do objecto da sindicancia. Pode-se discutir se no @mbito de
uma sindicancia é licito incluir factos relativos, por exemplo, a uma agressao perpetrada por um funcionario na pessoa de
outro. Se a sindicancia visava apurar actos generalizados de indisciplina, sera licito considerar a agressao incluida no ambito
da sindicancia. Caso contrario ndo me parece ser possivel e por isso a instauragdo desse procedimento néo teria qualquer
efeito no decurso do prazo prescricional relativo aquela infracgao disciplinar.

" Quanto a estes procedimentos, mais especificamente em relagdo aos inquéritos, ha que ter em atengéo a doutrina do
Supremo Tribunal Administrativo no sentido de que “o inquérito s6 suspende o decurso do prazo prescricional do procedimento
disciplinar quando a sua instauracéo seja necessaria para averiguar se certo comportamento € ou ndo subsumivel a certa
previsao juridico-disciplinar, quem foi o seu agente e em que circunstancias aquele se verificou. Se, porém, desde logo for
possivel afirmar-se que certo comportamento imputavel a funcionario ou agente determinados, integra falta disciplinar e tal
comportamento chegou ao conhecimento do dirigente maximo do servigo, ndo ha que instaurar inquérito mas, de imediato,
procedimento disciplinar contra o infractor” (ac. STA, 08.10.1992, BMJ, 420, pag. 624). De tal doutrina resulta que, sendo
instaurado inquérito nestas circunstancias, o mesmo ndo tem a virtualidade de suspender os prazos prescricionais previstos,
quer no n° 1, quer no n°® 2.
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5. Prazo de prescrigdo do procedimento disciplinar e casos de suspensao.

Quando o procedimento disciplinar é instaurado, comega a correr o prazo de 18 meses
previsto no n° 6. Nesse prazo o procedimento tem de ser concluido e a decisédo notificada ao
arguido, sob pena de se verificar a prescrigéo.

Este prazo s6 pode ser suspenso durante o tempo em que, por forga de decisao juris-
dicional ou de apreciacgao jurisdicional de qualquer questdo, a marcha do correspondente
processo nao possa comecar ou continuar a ter lugar (n° 7 do art® 6°). Esta aqui consagrada
a autonomia entre os procedimentos jurisdicionais e o procedimento disciplinar, especialmente
no que se refere a factos que também configuram ilicitos criminais e deram efectivamente
origem a procedimento criminal. Em regra, o processo disciplinar nao deve ficar a aguardar a
conclusao do processo criminal, sob pena de poder vir a prescrever, sendo que tal se aplica
a todos os procedimentos jurisdicionais susceptiveis de influirem no procedimento disciplinar.

A norma prevé duas situagdes que impedem, ou a instauragao, ou a marcha do procedi-
mento disciplinar: uma decisao jurisdicional ou a apreciagéo jurisdicional de qualquer questao.
Comecemos pela segunda. A questdo mencionada no preceito € aquilo que se designa por
questéo prejudicial, cuja decisao vai influir no procedimento disciplinar. Por exemplo, a impug-
nagao jurisdicional do acto administrativo que considerou injustificadas determinadas faltas.
Esta questao é prejudicial, na medida em que se o acto vem de facto a ser invalidado, as
faltas deixam de ser consideradas injustificadas e o processo disciplinar tera que ser arquivado.
Trata-se sem duvida de uma questao que implica que o processo nao possa comegar ou, se ja
se iniciou, ndo pode continuar a ter lugar e por isso assume o caracter de questao prejudicial.
A natureza injustificada das faltas é determinada pelo acto que as considerou como tal, ndo
podendo o processo disciplinar sindicar esse acto, considerando-o valido ou invalido. Tera
que aguardar pelo que vier a ser decidido quanto a esse aspecto pelos tribunais. J& 0 mesmo
nao se passa, por exemplo, com os factos que sdo simultaneamente ilicitos criminais e ilicitos
disciplinares. A decisdo de condenagao nao € conditio sine qua non para a determinagéo da
responsabilidade disciplinar, a qual pode ser apurada autonomamente.

Deste modo, podemos dizer que a questao referida no preceito € aquela que assume
o caracter de prejudicial em relagdo ao processo disciplinar pelo facto de a sua decisao ser
conditio sine qua non da acgao disciplinar, nomeadamente para apuramento da ilicitude da
conduta, e ndo pode ser apreciada no préprio processo disciplinar.

Quanto a deciséo jurisdicional que dite a impossibilidade do inicio ou da marcha do pro-
cesso disciplinar, para além da decisdo que imponha tal efeito, ou seja, uma decisao judicial
que determine a suspensao do procedimento, por via, por exemplo, de uma providéncia cautelar
intentada com essa finalidade, consideramos que se aplica as decisdes que impliquem necessa-
riamente impossibilidade de acesso a elementos imprescindiveis para o procedimento disciplinar,
nomeadamente probatdrios, como por exemplo, a decisdo que imponha o segredo de justica num
determinado processo criminal em que as provas sejam necessarias para aquele procedimento.

A decisao jurisdicional referida no preceito sera aquela que ndo permite que o procedi-
mento disciplinar possa correr termos ou que possa correr termos por si, nomeadamente por
nao ser permitido o acesso a elementos necessarios para a sua marcha.

Uma vez que estamos perante causas de suspensdo e nao de interrupgdo dos pra-
zos de prescrigao, esta volta a correr a partir do dia em que cessou a causa da suspensao,
contando-se o periodo de tempo que decorreu até ao inicio da suspensao.

Il. O regime transitério da prescricao

1. O regime geral consagrado no diploma preambular.

A Lei n° 58/2008, de 9 de Setembro, estabeleceu um regime transitério de aplicagéo do
NED, que consta do art® 4° do diploma, consagrando um principio geral de aplicagao imediata

143



DOUTRINA

do NED aos factos praticados, aos processos instaurados e as penas em curso de execucao
a data da sua entrada em vigor, quando o seu regime se revele, em concreto, mais favoravel
ao trabalhador e melhor garanta a sua audiéncia e defesa (n° 1).

No que respeita a prescrigdo, o n° 3 do referido preceito estabelece que os prazos de
prescri¢gdo do procedimento disciplinar e das penas, bem como os de reabilitagdo e o periodo
referido no n°® 4 do art® 6° do NED contam-se a partir da data da entrada em vigor do Estatuto,
mas nao prejudicam a aplicagao dos prazos anteriormente vigentes quando estes se revelem,
em concreto, mais favoraveis ao trabalhador.

Relativamente ao procedimento disciplinar, resulta deste preceito que se contam desde
1 de Janeiro de 2009, data da entrada em vigor do NED, os seguintes prazos:

— 0 prazo de 18 meses previsto no art® 6°/6, relativo a prescrigdo do procedimento
disciplinar;

— 0 prazo de seis meses previsto no art® 6°/4, relativo a suspensao do prazo de pres-
cricao do direito de instaurar procedimento disciplinar.

2. O inicio de contagem do prazo de prescricdo do direito de instaurar procedi-
mento disciplinar.

Coloca-se agora a seguinte questdo: o prazo de um ano de prescricao do direito de
instaurar procedimento disciplinar, previsto no art® 6°/1, conta-se desde a data da pratica dos
factos ou desde a data de entrada em vigor do NED?

Consideramos que esse prazo deve ser contado desde a data da pratica dos factos, tal
como resulta da regra geral consagrada no art® 4°/1 do diploma preambular, que determina
a aplicagdo imediata do NED aos factos, procedimentos e penas'?. Esta conclusdo retira-se
desde logo do teor literal do mencionado art® 4°/3, uma vez que ai se referem os prazos de
prescricdo do procedimento disciplinar e das penas', sendo que o art® 6° distingue de forma
bem clara a prescrigdo do procedimento disciplinar e a prescrigao do direito de instaurar pro-
cedimento disciplinar'. Acresce que, ao ser mencionado no art® 4°/3 do diploma preambular,
o periodo referido no art® 6°4, que € o da suspensdo do prazo de prescricdo do direito de
instaurar procedimento disciplinar, dizendo que o mesmo se conta desde a data de entrada
em vigor do diploma, resulta 6bvio que o prazo inicial de prescricéo se conta desde a data da
pratica dos factos, pois de contrario ndo faria qualquer sentido a mengao a esse periodo de
suspensdo. Se o prazo referido no art® 6°/1 se contasse desde a data de entrada em vigor do

2 Paulo Veiga e Moura, in Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores da Administragdo Publica — Anotado, Coimbra Editora, 2009,
tem um entendimento contrario. Afirma que “os novos prazos de prescricdo previstos no presente estatuto sédo imediatamente
aplicaveis, comegando a correr a partir da data de entrada em vigor do novo estatuto, excepto se os prazos de prescrigdo até
aqui vigentes se revelarem em concreto mais favoraveis ao arguido... Caso ndo se faga esta demonstracéo, a partir da data
da entrada em vigor do presente estatuto comegam a correr os prazos de prescrigdo estipulados nos arts. 6° e 26° (incluindo
o inovatorio prazo de 18 meses para a concluséo e notificagcéo da decisdo)’(pag. 17). Este entendimento é afirmado mas néao
fundamentado, ndo tem em conta a regra geral afirmada no art® 4°/1 do diploma preambular e tem desde logo o problema de
néo explicar a mengéo que no art® 4°/3 se faz ao periodo de seis meses de suspensdo do prazo de prescrigdo do direito de
instaurar procedimento disciplinar, previsto no art® 6°/4. Se o prazo previsto no n° 1 se conta desde 1 de Janeiro de 2009, e
néo desde a data da pratica dos factos, porque razéo o legislador veio dizer que o periodo de suspenséo desse mesmo prazo,
previsto no n° 4, se conta a partir de 1 de Janeiro de 2009? E dbvio que o legislador, ao mencionar no art® 4%3 a “prescrigéo
do procedimento disciplinar” se quis referir ao prazo previsto no art® 6°/6, que consagra expressamente o prazo de prescrigdo
do procedimento disciplinar, e ndo também ao prazo previsto no art® 6°1, pois, para além da questao terminolégica, s6 assim
faz sentido a referéncia que se faz no art® 4°/3 do diploma preambular ao periodo previsto no art® 6°/4.

@

O plural de “os prazos” refere-se ao prazo de prescricdo do procedimento disciplinar previsto no art® 6°/6 e aos prazos de
prescrigdo das penas previstos no art® 26° e ndo também ao prazo de prescrigdo do direito de instaurar procedimento disci-
plinar previsto no art® 6°/1.

IS

O legislador foi bastante rigoroso nos termos, distinguindo de forma bem clara os factos, os procedimentos e as penas,
referindo-se o art® 4°/3 do diploma preambular apenas a estes dois Ultimos e ndo também aos factos. Se o legislador quisesse
incluir o prazo previsto no art® 6°/1 teria referido expressamente o prazo de prescrigdo do direito de instaurar procedimento
disciplinar.
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diploma, era evidente que a suspensao desse prazo se contaria também desde essa data. O
que o legislador quis dizer foi o seguinte: para os inquéritos ou sindicancias em curso, o peri-
odo de suspensao conta-se desde 1 de Janeiro de 2009. Findo esse periodo, volta a correr o
prazo de prescricdo que comegou a contar desde a data da pratica dos factos. Tal significa,
por exemplo, que, relativamente aos factos praticados ha mais de um ano a data de entrada
em vigor do diploma, os inquéritos ou as sindicéncias tém de ser concluidos e o processo
disciplinar instaurado no decurso do periodo de suspenséo, sob pena de prescricdo do direito
de instaurar procedimento disciplinar’®.

Para além da interpretagéo dos preceitos em causa, cujo teor literal se afigura claramente
perceptivel quanto as normas que o legislador quis consagrar'é, existe uma outra razao, esta
de fundo, que leva a conclusao de que o prazo de prescri¢cdao do direito de instaurar o proce-
dimento disciplinar se deve contar, relativamente aos factos praticados antes da entrada em
vigor do NED, desde a data da respectiva pratica. O legislador, ao consagrar esse prazo de
prescricao, entendeu que se os factos ocorreram ha mais de um ano a data em que chegaram
ao conhecimento da entidade decisora, ja nao devem ser perseguidos disciplinarmente. Os
motivos que estiveram na base deste entendimento podem ser varios, desde questbes proba-
térias, até razdes de eficiéncia da administracdo, e que podem ser de aplaudir ou de criticar
em termos de opgéo legislativa, mas que ndo cabe ao intérprete sindicar. Cabe-lhe apenas
explicitar o sentido e alcance daquilo que o legislador quis em funcédo do teor dos preceitos
legais. E essa intengdo é independente da circunstancia de o facto ter sido praticado antes
ou depois da entrada em vigor do NED. Se, por exemplo, em 5 de Janeiro de 2009 chega ao
conhecimento de determinada entidade administrativa factos com relevancia disciplinar ocorri-
dos em Dezembro de 2007, segundo as concepgdes vigentes na Administragéo Publica apos
a entrada em vigor do NED, uma vez que tais factos ocorreram ha mais de um ano a data do
seu conhecimento, ja ndo interessa a instauragédo de procedimento disciplinar'.

3. Sintese das regras de caracter transitorio.

Assim, relativamente ao procedimento disciplinar lato senso, no sentido de se referir quer
aos factos, quer aos procedimentos, temos as seguintes regras transitérias que se aplicam
aos factos praticados e aos procedimentos instaurados antes da entrada em vigor do NED:

a) o prazo de prescrigdo do direito de instaurar procedimento disciplinar previsto no art®
6°/1 conta-se desde a data da pratica dos factos;

b) o prazo referido em a) suspende-se pelo periodo maximo de seis meses (contado
em dias uteis), desde 1 de Janeiro de 2009, desde que tenha sido instaurado, antes
dessa data, qualquer um dos procedimentos previstos no art® 6°/4, voltando o prazo

5 A referéncia que no art® 4°/4 se faz ao disposto no art® 5°/6 do NED, ressalvando a sua aplicagdo, refere-se, por exemplo,
ao seguinte caso: foi instaurado em Setembro de 2008 um inquérito com base em factos ocorridos em Janeiro de 2007.
De acordo com as regras do NED, a data da instauragdo do inquérito ja havia ocorrido a prescrigéo do direito de instaurar
procedimento disciplinar, nos termos do art® 6°/1, mas ndo ao abrigo do anterior ED, que previa o prazo de 3 anos. O art®
4°/4 do diploma preambular, quando refere o disposto no art® 6°/5, em especial a al. c), quer dizer que, mesmo nesse caso,
o periodo de suspensdo previsto no art® 6°/4 é aplicavel. Dessa al. c) resulta também que, se apds a entrada em vigor do
NED e relativamente a factos passados, ndo estava instaurado qualquer processo de inquérito ou de sindicancia, esse
procedimento n&do deve ser instaurado caso ja tenha decorrido o prazo de prescrigdo previsto no n° 1, pois nessa situagéo
a suspensao nao opera.

6 E de louvar, alids, a clareza do legislador nesta matéria, que distinguiu bem as diferentes realidades a que se refere e usou
sempre os mesmos termos para se referir a elas, fazendo uma distingdo clara entre, por um lado, factos, direito de instaurar
procedimento disciplinar e respectivos prazos de prescrigdo, e, por outro lado, o procedimento disciplinar e respectivo prazo
de instauragéo.

3

O entendimento contrario, de que o prazo se contaria desde 1 de Janeiro de 2009 (que, em todo o caso, entendemos nao
ter na letra da lei o minimo de suporte interpretativo) levaria a que se instaurassem, por exemplo, em Fevereiro de 2009,
processos disciplinares por factos ocorridos em Janeiro de 2006, tendo em conta o anterior prazo de 3 anos, e em Fevereiro
de 2010 estariam a ser arquivadas, por prescrigdo, participagdes de factos ocorridos em Janeiro de 2009, enquanto se
mantinham pendentes os processo relativos a factos ocorridos em Janeiro de 2006.
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prescricional a correr a partir dos seis meses ou a partir da data de conclusédo do
procedimento, se tal ocorrer antes desse periodo, aproveitando-se o periodo de tempo
decorrido até 1 de Janeiro de 2009;

c) a suspenséo referida em b) opera ainda que os processos referidos no art® 6°/4 nao
tenham sido instaurados no prazo de 30 dias subsequentes a suspeita dos factos
disciplinarmente puniveis e o procedimento disciplinar ndo tenha sido instaurado no
prazo de 30 dias apds a recepgdo daqueles processos para deciséo pela entidade
competente, e ainda que a data da instauragdo daqueles processos ja se encontrasse
prescrito, nos termos do NED, o procedimento disciplinar;

d) o prazo de 18 meses de prescrigdo do procedimento disciplinar ja instaurado a data
da entrada em vigor do NED conta-se desde 1 de Janeiro de 2009, verificando-se,
todavia, a prescri¢do, caso ela venha a ocorrer antes do decurso desse prazo, nos
termos do regime da prescrigdo consagrado no anterior ED.
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