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Resumo: O presente texto versa sobre algumas das problematicas que envolvem o sistema de
Justica e, em consequéncia, também o processo executivo, que, por isso, o tornam
incapaz, neste momento, de responder a urgéncia de uma resposta rapida por parte
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Abstract: The following text refers to some of the problematic issues that involve the system of
Justice and, consequently, also the Executive Process, which, therefore, will make it
unable, at the moment, to answer positively to the urgency of a quick reply from the
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O Instituto Juridico Portucalense decidiu levar a cabo este Ciclo de Conferéncias sob o
tema “o Estado da Justiga”.

Como se compreendera trata-se, de um tema vastissimo que exige de todos nés uma
sintese muito apurada para em pouco tempo poder tragar-se as linhas essenciais de qual é o
Estado da Justica, numa altura em que quase toda a gente, inclusive responsaveis politicos,
emite opinido dando um quadro negro de tudo o que se passa na Justica e de um modo geral
confundindo os mudltiplos aspectos praticos do seu funcionamento.

Nao queria colocar-me numa analise apenas critica dos que assumem uma posigao
de destruicao total do sistema de Justica, porquanto é desde logo patente, para o observador
minimamente atento, que os sinais dessas criticas, por vezes com objectivos pouco transpa-
rentes, sdo absolutamente contraditorios.

Enquanto que por um lado se afirma que a Justica esta em total crise, sem se fazer a
sua real identificagdo, logo em seguida se afirma noutros foruns publicos e particulares que
a Justica constitui, mesmo no estado em que esta, o unico reduto de defesa da liberdade,
onde se podem reclamar os direitos de cidaddao em termos individuais e contra prepoténcias
do proéprio Estado ou outras.

Proponho-me tratar, sim, o tema que escolhi numa perspectiva construtiva, simples e
realista, sem o sentido de erudigdo ou sistematicas e abundantes repeticoes e transcrigdes
dos pensamentos que recorrentemente sdo desenvolvidos sobre a matéria.

O tema que sugeri para esta minha intervencdo “Os Tribunais e as Urgéncias das
respostas da Justica ao cidadao” tem precisamente a ver com aquilo que eu penso estar
hoje umbilicalmente ligado a razdo que leva a que vulgarmente se diga que a Justica ja nédo
responde ao que dela se espera e por isso estd em verdadeira e profunda crise.

Juiz de Direito.

! Este texto corresponde ao discurso proferido na Universidade Portucalense no dia 15 de Maio de 2009.

2 Este texto retine uma sintese de varias reflexdes sobre tematicas parcelares da situagdo da justica em geral, acompanhando
e transcrevendo-se também o pensamento vertido de algumas das intervengdes que se vdo mencionando no seu desenvol-
vimento.
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Afirma-se hoje que a Justica ndo da, na generalidade, as respostas prontas ao cidadao
que as exige e a elas tem direito.

Ora antes de responder a essa questdo ha que formular uma outra questao prévia que
€ a seguinte:

Sera que o sistema de Justica tem actualmente condicbes de nos varios niveis de
jurisdigdo dar todas as respostas de uma forma pronta?

E se ndo as da, porque é que isso acontece?

E aqui que ha necessidade de ser claro e desenvolver algumas consideracdes gerais
para que o cidadao possa ter uma visao do Estado da Justica enquadrada nestas questdes e
podermos dizer se realmente a Justica esta em crise e porqué.

Sera que uma resposta urgente nao é dada por causa das leis existentes ou sera que
sao os magistrados que retardam, sem razao, a tramitagdo dos processos ou havera outros
operadores que nela intervém que também ndo cumprem a sua parte?

E nestas vertentes que quero convosco partilhar as minhas reflexdes de hoje e deixar
também, como irei justificar, uma nota de esperanca a todos, desde os que estdo envolvidos
na Justica, a comegar pelos que ensinam e aprendem o direito, até aos que o aplicam na
pratica do dia a dia dos tribunais.

Em primeiro lugar a Justica tera de ser vista como uma questdo de cidadania.

Tudo o que diz respeito a Justica, seja sobre as questdes emergentes da organizagao
do novo mapa judiciario do pais (matéria agora tdo actual, instaladas que foram as trés primei-
ras comarcas experimentais) seja para discutir as regras dos varios cédigos que foram sendo
alterados (CProcesso Penal e CPC), quer todos os reflexos das alteragbes das diversas leis
de investigagéo criminal e estatutos dos magistrados, advogados, oficiais de justica e policias,
bem como a tutela efectiva de direitos, liberdades e garantias, tudo deve envolver ndo s6 a
comunidade forense como toda a sociedade.

Havendo uma boa consciencializacdo do funcionamento dos mecanismos por parte do
cidadao certamente muitas das ideias feitas sobre a crise da Justica desapareceriam.

A problematica da “crise da Justigca” & complexa, como todos alids reconhecem, ja que
a justica em si € um ideal inatingivel desde tempos imemoriais.

Porém, como se vem constatando, € a morosidade nas decisdoes dos tribunais
que constitui o maior factor da insatisfagdo do cidadao a par da substancia das proprias
decisdes, que, como € natural, ao resolverem os conflitos individuais ndo agradam a todos.

E a possibilidade da realizagdo de um direito justo que garante a paz social em liber-
dade e seguranca.

O viver em colectivo implica a partilha do sentido da vida no mundo e, nessa medida,
um compromisso de partilha socio-cultural assumido na sociedade.

O Direito apresenta-se como um ingrediente indispensavel das nossas sociedades como
meio de garantir a liberdade, a justica, a seguranga e a coesao social, que tracam afinal os
horizontes da Humanidade.

Como é comum dizer-se, a realizagdo do Direito é obra de homens inebriados pelo
sonho da Justiga.

Tal como decorre da nossa CRP- artigo 1° da CRP, somos um Estado de direito demo-
cratico, subordinado a Constituicdo e a legalidade democratica, em que pontuam o respeito
e a garantia de efectivacao dos direitos e liberdades fundamentais e a separacao e interde-
pendéncia de poderes.
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Compete, pois, em primeira linha, ao Estado desempenhar as tarefas fundamentais para
0 conseguir no quadro das fung¢des soberanas definidas na Constituicdo, através da produgao
de leis adequadas, da adopgdo e execugdo de politicas eficazes e da administragao de
uma justica célere e efectiva.

Assim, ajuizar sobre o estado da Justica envolve ndo s6 questionar o desempenho
dos Tribunais no exercicio da fungéo jurisdicional, mas também aferir da adequagéao das
leis e das politicas de Justiga, na medida em que estas condicionam fortemente aquele
desempenho.

Segundo o n° 1 do artigo 6° da Convencgao Europeia dos Direitos do Homem, qualquer
pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada equitativa e publicamente, num
prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual
decidira quer sobre a determinagéo dos seus direitos e obrigagdes de caracter civil, quer sobre
o fundamento de qualquer acusagdo em matéria penal dirigida contra ela.

E conforme salienta o Parecer n° 2 (2001) do Conselho Consultivo dos Juizes Europeus
ao Conselho de Ministros da Europa, existe uma relagéo evidente entre, por um lado, o finan-
ciamento dos tribunais e, por outro lado, os principios da Convencéo Europeia dos Direitos
do Homem no sentido de que o acesso a justiga e o direito a um processo equitativo nao
serao assegurados se uma questdo nao puder ser examinada num prazo razoavel por
um tribunal que disponha da autoridade e meios apropriados para agir eficazmente.

Comecemos entéo pelos Tribunais, sua independéncia e imparcialidade, pressupos-
tos essenciais para que o cidadao tenha esse acesso a Justica e o reconhecimento do
seu direito em tempo razoavel.

Os Tribunais administram a justica em nome do povo, com independéncia e inteira
submissdo a Constituigdo e a lei (artigos 203° e 204° CRP), ou seja, com base nas fontes
de direito reconhecidas pelo nosso ordenamento juridico mediante procedimentos legalmente
estabelecidos, que sdo as regras do processo judicial e dentro do principio do processo equi-
tativo (art. 20°, n° 4, da CRP).

As decisoes judiciais sdo tomadas segundo os principios da interpretagéo e aplicagéo
das leis e de valoragédo dos factos relevantes, devendo ser fundamentadas por forma a
conferir-lhe racionalidade e compreensibilidade. (cfr. Estudo desenvolvido pelo Desem-
bargador Manuel Tomé Soares Gomes em 15-2-2009-Na revista In Verbis sob o titulo “ Nas
Brumas da Crise da Justica).

Nas questbes da Justica tém de estar salvaguardados estes principios e um aspecto
primordial que tem de ficar absolutamente seguro, sem qualquer hesitagaéo, € o principio da
independéncia dos juizes e a autonomia do Ministério Publico, elementos essenciais do fun-
cionamento da nossa Justica.

Por isso todas as solugbes que visem responsabilizar civiimente magistrados judiciais
devem ser muito ponderadas por forma a ndo constituirem-se como pressoes injustificadas
(excepto nos casos de dolo).

O juiz s6 é plenamente independente a decidir se, excluido o dolo, for plenamente
irresponsavel.

E que o juiz, quando erra intencionalmente, destruiu, nesse acto, a razao de ser da sua
independéncia e irresponsabilidade, que € a recta intengao. E entdo deve ser responsabilizado,
sem quaisquer restrigoes.

Mas se estiver em causa a mera negligéncia, em que a vontade consciente ndo esta
presente, e a recta intengdo se mantém, responsabilizar o magistrado € ferir aquilo mesmo que
nos garante a sua independéncia — a irresponsabilidade pelos actos geradores de prejuizos,
quando nao se verifique dolo.
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Ora sem um poder judicial cujas garantias de independéncia nao estejam, efecti-
vamente asseguradas, ndo ha Estado de Direito, nem democracia.

Isto € muito importante para garantir a todos os cidaddaos que néo serédo perseguidos,
nem julgados, pelas suas convicgdes. E que quando se sentam no banco dos réus, ou quando
pedem a reparagao para os seus interesses ofendidos estdo perante juizes independentes a
quem cabe dizer, em cada caso, o que € de direito.

Segundo Cristina Queiroz, na sua obra Interpretagao Constitucional e Poder Judicial, s6
um poder judicial activo e n&o reactivo confere visibilidade a Constituicdo, garante os valores
constitucionais e impde a estabilidade e a moderagdo na legislagédo (cfr também sobre este
particular aspecto NUNO GAROUPA | JORNAL DE NEGOCIOS | 12.02.2009 em artigo sobre
a legitimidade democratica do poder judicial).

Garantido que hoje n&o estara em causa essa independéncia, entdo ha que analisar
o sistema de Justica com vista a regular interesses e conflitos, de forma equitativa, pronta e
eficaz e para que sirva para os fins que o justificam.

Coloca-se entao a questao:
Estao os tribunais, nestas condigbes, a dar as respostas urgentes ao cidadao?

O sistema de Justica é hoje desafiado a responder a questdes que se desenvolvem
numa série de areas: politicas, econémicas, sociais e culturais.

O dinamismo das sociedades contemporaneas, emergente do desenvolvimento econo-
mico-social e da revolugéo tecnolégica, em especial nas areas da comunicagéo e informagao
e agora com toda a complexidade da crise econdmica de que muito recentemente nos falou
o economista americano Stiglitz-Publico de 9-05-2009), requer uma regulagao juridica mais
aberta, flexivel, tecnicamente complexa e, por vezes, até experimental.

O acentuado desenvolvimento social e econémico, por um lado, e uma maior cons-
ciencializacdo dos direitos da cidadania, pelo outro, constituem os dois grandes factores do
recrudescimento da procura dos servicos judiciais.

Neste quadro, criam-se tensdes entre a perspectiva de quem legisla sobre a
pressao dos interesses socio-economicos para atingir objectivos sociais e expectativas
programaticas legitimas, mas por vezes irrealistas.

A massificagao de todos estes litigios judiciais (como sistematicamente tem denunciado
o senhor Presidente do STJ, Conselheiro Noronha do Nascimento), por si so, introduz morosi-
dade e faz baixar a qualidade das respostas que os cidaddos pretendem legitimamente obter
do sistema de Justica.

Nestas condigbes o aparelho judiciario tradicional tem-se mostrado insuficiente na res-
posta eficaz desta procura.

Ao judiciario é por vezes assacada uma responsabilidade social por decisdes pouco
eficazes e pouco céleres, mas que muitas vezes sao geradas numa inadequada estruturagao
das expectativas anunciadas e agravadas pela menos cuidada produgéo legislativa e por uma
deficiente implementagdo e gestao dos recursos materiais e humanos.

Os tribunais gerem a sua fungdo com base em factos que tém de ser provados, sem
que a verdade absoluta se revele atingivel. A ciéncia do direito ndo é exacta, é da sua esséncia
a controvérsia, ha mais casos que normas que os prevejam directamente, o legislador nao
pode prever todas as hipéteses possiveis e os tribunais experimentam acrescida dificuldade
na adequacgdo das leis as situagdes da vida envolventes (cfr Salvador da Costa em artigo
publicado na Revista in Forum Permanente da Justica Independente)

O excesso de trabalho que os juizes suportam, a complexidade das acgdes e a
falta de condigoes materiais e pessoais dos tribunais, o que torna cada vez mais dificil
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o exercicio da sua fungao, e nao raro a referida tal sobrecarga faz perigar a exigéncia de
ponderagao, tendendo a prevalecer a pressao para a pressa, que facilita o erro de decisao.

Este € um aspecto que, nascendo de um sistema legislativo pouco claro e reflectido,
acaba por redundar em mais um contributo para a morosidade da Justica.

Por outro lado, uma das primeiras debilidades do sistema que prepara os seus juizes &
lancga-los saidos do Centro de Estudos Judiciarios para Comarcas altamente complexas, como
auxiliares, sem os colocar primeiramente em comarcas de menor servico onde pudessem
sedimentar serenamente os seus conhecimentos adquiridos.

Para a melhoria do sistema de Justica é importante que assim ndo acontecga pois sera
frustrante e contraditério estar a formar jovens juizes dentro de principios, que em teoria, sdo
considerados os mais adequados e rigorosos para, logo a seguir, coloca-los em tribunais com
pendéncia processual elevadissima, em vez de os colocar, de acordo com a expectativa que
legalmente Ihes assiste, em comarcas de menor movimento, onde possam sedimentar a sua
formagao com o estudo cuidado das questbes que tém para decidir, 0 que ndo €& possivel se
tiverem um ratio processual a rondar a média desumana e impraticavel de despachar, por ex.,
em normalidade, 2.000 a 3.000 ou mais processos por Juiz.

Ou, pior que isso, como aconteceu no passado, proceder a essa colocagdes, encurtando
o normal e legal tempo de estagio, com o argumento da necessidade de medidas a curto prazo
para fazer face a alta pendéncia processual.

A exigivel celeridade processual ndo se resolve a custa de sacrificios na formagéo de
uma classe profissional, sob pena de os danos dai decorrentes virem a revelar-se irreparaveis
e gravemente lesivos da judicatura.

Defendemos, ainda, que muita da litigiosidade que invade os tribunais (embora se reco-
nhega que muito tem sido feito nessa matéria) tera de ser encaminhada para mecanismos de
resolucéo alternativa de litigios e sistemas de arbitragem, mas sem que isso possa constituir
um caminho final de deslegitimar os tribunais estaduais (de um modo algo exagerado afirma
0 Senhor Advogado Francisco Guerra-Boletim da Delegagao de Santarém e Conselho Distrital
de Evora-Jan-Abril de 2009 o que pode constituir um fundamentado receio sobre este aspecto:
“Com tanta desjudicializagdo, nao tardara o tempo em que os tribunais mais ndo serdo que
meros adornos do Estado sem qualquer utilidade social pratica”.

(Sobre esses meios de resolugao alternativos de justica, centros de arbitragem e
designadamente Julgados de Paz, que em abono da verdade ja tém vindo a ser desenvol-
vidos, ouvirdo certamente falar proximamente o Senhor Conselheiro Cardona Ferreira).

Enfim, o que se pretende é que se deve reservar a actividade dos tribunais ao
acto de julgar, as questdes com verdadeira dignidade jurisdicional, evitando malbaratar todo
o capital investido na formagado dos juizes em actividades que nada tém a ver com a sua
formacao especifica.

Por outro lado, os tribunais ndo podem continuar a funcionar, redutora e quase exclu-
sivamente, como auténticos institutos de penhora para cobranga das dividas das grandes
empresas.

O processo executivo é disso exemplo, como mais adiante abordarei, com enormes
repercussoes negativas na imagem do funcionamento da Justica.
Os juizes precisam de estar libertos dessas actividades.

Precisam de espago e de tempo para ouvirem e ponderarem, pressupostos indispen-
saveis a julgamentos conscienciosos.

Por outro lado (e aqui estd mais um aspecto de entrave ao funcionamento da justica)
o sistema de Justica ndo opera em ambiente fechado.
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A eficacia das respostas do judiciario depende ainda do desempenho de outros subsis-
temas que intervém no apoio a tomada de decisdo ou a sua execugéo pratica, quer ainda no
que respeita ao ineficiente funcionamento dos chamados sistemas preventivos e sancionatoérios
que actuam a montante da intervencéo judiciaria.

Com efeito, o deficiente desempenho dos sistemas da prevengao da criminalidade ou
da prevencédo rodoviaria, do controlo administrativo das clausulas contratuais gerais, entre
muitos outros faz com que o sistema judiciario seja colonizado para dar resposta a muitas
situagcbes que bem poderiam ter sido prevenidas ou atempadamente sancionadas em sede
daqueles subsistemas.

Também a ineficiéncia do sistema de Justica no que diz respeito a sistemas de apoio a
tomada de decisé&o judicial, como, por exemplo, ao nivel das pericias e dos gabinetes de apoio
ao juiz dos tribunais comuns ou na area de familia e menores, bem como para a execug¢do
das decisbes, seja ao nivel da execugdo de penas, seja no plano das execugdes civeis, tem
multiplas falhas.

E tudo isto (sem falarmos do sistema executivo em concreto, de que vos falarei em
particular em seguida) compromete, por vezes, as respostas do sistema judiciario, afectando
a sua credibilidade.

Verificamos, pois, que na identificacdo dos factores da crise da Justica, importa dis-
tinguir ndo s6 a adequagado das medidas legislativas e dos meios técnicos e logisticos
disponibilizados, mas também a qualidade do desempenho dos tribunais.

No dominio das medidas legislativas, uma das criticas que mais se tem feito sentir
é a da chamada “ incontinéncia legislativa”.

Na verdade, € comum dizer-se (Artigo acima citado de Manuel Tomé Soares Gomes)
que o sistema juridico como instancia de regulagdo, promogéo e pacificagao social carece de
sedimentagéao e estabilidade, que permitam ao cidadao interiorizar os modelos de comportamento
devidos e prever com um grau de certeza satisfatorio as respostas que pode esperar da apli-
cacgdo das sangoes instituidas para quem se ndo conforme com a ordem juridica estabelecida.

Sucedem-se, assim, quase em catadupa, leis atras de leis, com o pretexto de novos
aperfeicoamentos que, muitas vezes, mais ndo sdo do que a correcgdo, ndo assumida, de
solugdes anteriormente pouco ponderadas e tecnicamente mal desenhadas. E para a imple-
mentacéo de tudo isso faltam frequentemente os necessarios recursos materiais e humanos,
muitas vezes s6 conseguidos com apoio logistico de ultima hora e de acgbes de formacao
intensivas e apressadas, com custos financeiros desproporcionados para atingir os niveis de
eficiéncia técnica pretendidos.

Ha, pois, que ter uma viséo sistémica da bondade de uma qualquer reforma legislativa, e,
por conseguinte, a responsabilidade politica da mesma, ndo se afere pelas meras expectativas
geradas e amplamente publicitadas em torno do acto de produgéo das leis, mas basicamente
pelos resultados da sua execugéo.

Tudo isto induz um elevado grau de incerteza e de instabilidade na consciéncia
juridica dos cidadaos e quebra a motivagdao dos operadores judiciarios que se véem
socialmente responsabilizados pela ineficiéncia de um sistema para cuja execugao dao
o melhor do seu esforgo.

Vozes académicas autorizadas ainda recentemente apontaram esse factor como um
dos elementos determinantes a par de outros:

Refiro-me a uma entrevista de José Faria da Costa professor catedratico na Facul-
dade de Direito de Coimbra ao Expresso de 26-Julho-2008 que refere o seguinte e passo a
transcrever pela sua relevancia:
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Diz depois de Ihe ter sido perguntado se O principal problema da Justica é a cele-
ridade ou a credibilidade?

“A morosidade é absolutamente insustentavel. Ndo podemos trabalhar com tempo de
Matusalém. A economia ndo pode estar sujeita a bloqueios da justi¢a. E contraproducente. A
justica é feita por homens e instituicbes. As instituicbes tém tempos e movimentos que nem
sempre séo adequados a sociedade do instante.

Em seguida perguntaram-lhe:

Mas é a Justica quem vai ter de mudar?

Vai. Mas eu também nédo quero uma justica do instante, porque isso é uma negagao
da propria ideia de justica. Quero uma justica adequada aos tempos. Nem quero uma justica
feita em termos electronicos. A mediagdo humana é essencial.

Porque é que ainda existem esses bloqueios a mudanga?

Ainda néo se interiorizou que o tempo de realizagdo de um acto de justica tem de ser
célere. Nao vale a pena continuar com a ideia de que s6 com mais meios é que os problemas
se resolvem.

Os meios s&o necessarios, mas o que € preciso é criar uma cultura juridica que passe
pela adopgéo da ideia de que a justica no século XXI n&o é a mesma da dos séculos XVl e XIX.

Se fosse ministro da Justica, qual seria a sua primeira medida?

A primeira ideia que me ocorre, que é absolutamente irreal, passava por articular os
varios departamentos da justica. E, na medida do possivel, legislar o menos possivel. Perante
a legislagdo que temos, concretiza-la, efectiva-la...

Havia necessidade de mudar o Cédigo Penal e o Cédigo do Processo Penal?

A reforma veio tentar resolver muitos problemas, mas criou outros que se revelardo com
o tempo. O experimentalismo é sempre complicado. Na Suiga ha leis experimentais, mas sao
coisas localizadissimas. Ndo sdo nos grandes cédigos. A Italia tem um Coédigo Penal que vem
do fascismo. A estrutura fundamental mantém-se desde 1930.

Porque é que ca se muda?
E um gosto, um modo de ser portugués. Queremos deixar o nosso nome no Diéario da Republica.

Acresce ainda que as novas tecnologias criaram, entretanto, uma sociedade descentrada
e estruturalmente mediada através de fluxos incessantes de discursos e imagens da esfera
do “publico”. E as sociedades de comunicagao tornaram dificil a gestdo da palavra e a gestao
do siléncio. Esta dificuldade transformou em excepgéo o que devia ser a regra: a verdade dos
factos e a isengdo da opinido. E este o sentimento t30 bem expresso na exclamagio de
Garcia Marquez: “Temos tanta informagao, mas ndao sabemos a verdade!”

Os media também nao previram a ditadura de um mercado impiedoso, pautado por
uma competicéo feroz e desregrada, com pouca massa critica e crescentes dificuldades de
financiamento. Por fim, os centros de decisdo e poder, no seu conjunto, ndo esperavam ficar
reféns desta teia excessiva e desrazoavel.

Aonde nos leva esta nova “opinido publica” fabricada pelos media através de sonda-
gens e inquéritos, que vem substituindo a critica e o debate civico, despojando os cidadaos
e a cidadania da heterogeneidade e substancia conflitual que lhes ¢ inerente? (MARIA JOSE
NOGUEIRA PINTO | DIARIO DE NOTICIAS | 26.02.2009).

Do livro de Ignacio Ramonet, intitulado «A Tirania da Comunicagao», Campo das
Letras. Editores, S.A./1999.

«...s0 0 que se vé merece ser objecto de informagao; aquilo que nao é visivel e que néo
tem imagem néo é televisivo, portanto ndo existe do ponto de vista mediatico».

«Ora, o0 unico meio de que os cidadaos dispdem para confirmar se uma informagao é
veridica é confrontar os discursos dos diferentes media. Entdo, se todos afirmam a mesma coisa,
ndo nos resta sendo aceitar esse discurso unico...».
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«Hoje um facto é verdadeiro nao porque obedece a critérios objectivos e rigorosos e
comprovados na fonte, mas simplesmente porque outros media repetem as mesmas afirmagdes
e confirmam....A repeticao substitui-se a verificagdo».

Por outro lado ainda, conforme refere o Vice-Presidente do Supremo Tribunal de Justica,
Henriqgue Gaspar numa das suas recente intervengdes publicas na Faculdade de Economia
de Coimbra:

As complexas sociedades da contemporaneidade transformaram-se em sociedades de
desconfianga e a confianga como instituicao invisivel erodiu-se.

Por sua vez as sociedades de desconfianga geram mecanismos de verificagdo e as formas
de desconfianga em relagao as instituicbes e aos poderes assumem uma confrontagdo permanente.

A justica e as suas instituicbes, porventura em tempo mais tardio que outras instituicées,
encontram-se também agora no centro do julgamento publico, numa contradi¢éo entre a atribuicao
da confianga e da desconfianga.

Mas as instituigbes ndao podem ceder as exigéncias volateis da mera sensibilidade da época
e a tirania da imagem, embora ndo podendo ficar indiferentes a leituras que a complexidade e as
mutagbes sociais quotidianamente lhes impéem. Por debaixo da espuma dos dias, as instituicbes
tém de saber identificar as expectativas dos cidaddos e encontrar os meios adequados de respostas.

O maior desafio que teremos situar-se-a ao nivel de garantir a sequranga do cidaddao sem
sacrificar a liberdade e os direitos fundamentais”.

Vemos aqui por estes depoimentos e transcricdoes que, em poucas palavras, se fez
uma fotografia real e objectiva de toda a problematica que nos dias de hoje aflige o nosso
sistema de justica!

Que séo:

a) Problemas estruturais a nivel do ensino;

c) Problemas de relacionamento entre os media e os operadores judiciarios;
b) Problemas de consolidagao legislativa;

d) Problemas culturais;

e) Problemas de rigor a nivel organizacional.

Ora isto leva-nos a dizer que é preciso parar para pensar e recorrer aos que efectiva-
mente sabem e pensam e nédo aos que julgam que sabem mas nada sabem e que julgam que
pensam mas unicamente divagam.

As sucessivas alteragdes legislativas ao longo dos ultimos 20 anos e a falta de proce-
dimentos de rotina comuns a magistrados e advogados impede que haja uma maior eficiéncia
no trabalho realizado nos processos.

No que diz respeito a gestéo judiciaria, ha que encontrar os meios e instrumentos mais
adequados para gerir um sistema complexo, como é o da justica, com a lucidez de que o
fundamental é a valorizagao e aproveitamento dos recursos humanos e que os meios e
instrumentos tecnoldgicos, se bem que hoje indispensaveis, ndo devem ser hipervalorizados
como panaceia para todos os males.

Ainda no aspecto da gestdo dos recursos humanos, € imperioso que se adequem os
quadros de pessoal as reais necessidades dos servigos judiciarios e que se adoptem estra-
tégias de gestdo de pessoal de médio e longo prazo, o que nem sempre acontece, havendo
desequilibrios entre tribunais.

Quero agora falar-vos um pouco do panorama das acgdes executivas em Portugal:
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Cerca de 80% das dividas reclamadas junto da Justica dizem respeito, sobretudo, a
faltas de pagamento de servigos fornecidos por empresas de telecomunicacgdes, operadoras
de televisédo por cabo e por seguradoras.

Os litigantes séo sobretudo instituigdes financeiras, seguradoras, operadoras de teleco-
municagdes e de televisdo por cabo (JORNAL DE NEGOCIOS | 25.02.2009).

Em geral e ndo ha relativamente muitos meses nos Tribunais dos Juizos de Execugao
do Porto havia mais de 60.000 processos e em Vila Nova de Gaia cerca de 22.000 processos
pendentes, sendo o numero de funcionarios claramente insuficiente para movimentar todos
estes processos.

E ha seguramente cerca de 500.000 ac¢Ges executivas paradas no pais inteiro nas
maos dos solicitadores de execucgao.

Nao ha duvida de que perante isto ndo pode deixar de existir em Portugal uma ima-
gem de ineficacia da Justica, directamente relacionada com a morosidade e muito em
concreto com as acgoes executivas.

Num recente estudo-publicado na Revista in Verbis em 3-11-08 efectuado pelo Vice-
Presidente do Conselho dos Oficiais de Justica Dr. JORGE ALMEIDA ESTEVES- Juiz de
Direito- concluiu o mesmo que, em regra, os grandes problemas de morosidade estdo nas
Varas de Competéncia Mista, nos Juizos Criminais e nos Juizos Civeis que ainda mantém
competéncia para tramitar as execugdes (caso de Cascais), porque essencialmente tém de
dar prioridade aos processos crime, que absorvem quase todo o tempo.

Quanto a questdao da morosidade da accao executiva:

Para ela as sucessivas alteragbes legislativas (a uma lei que nasceu com boas intengbes
mas que nao teve resultados positivos) ndao tém resultado, ndo obstante todos os contributos
que tém sido sugeridos como, por ex., o que foi feito pelo Conselho Distrital do Porto da Ordem
dos Advogados em 27-Jul-2008.

Como medidas de emergéncia para resolver a caodtica situagéo actual o referido Vice-
presidente aponta uma solugéo que se nos afigura equilibrada neste contexto actual.

“A morosidade na acgdo executiva, sendo o problema mais sério da justica a nivel
nacional, decorre de um conjunto de factores muito complexo, que abrange questées de
mentalidade (somos o pais da Europa Ocidental com o maior numero de acg¢bes executivas
intentadas e com o maior indice de incumprimento das obrigagbes), falta de meios materiais e
humanos, normas processuais complexas que privilegiam o formalismo, adopg¢éao de sistemas
de execugdo pouco adequados a realidade, laxismo dos intervenientes processuais.

Haveria, pois, que neste momento dar dois passos essenciais:

— Expurgacao do que reconhecidamente e nas actuais circunstancias ndo tem viabilidade.
As execugbes em que foi tentada a penhora de bens e nada foi encontrado deviam
ser imediatamente extintas, por manifesta inutilidade, permitindo-se, no entanto, que o
exequente possa intentar uma nova caso venha a ter conhecimento que o executado
voltou a obter bens penhoraveis.

— Em seguida fazer redistribuigdo das restantes acgbes, nao s6 entre os solicitadores
de execugdo, mas também entre estes e os oficiais de justica, aumentando-se deste
modo o numero de agentes de execugao.

Desta forma estas medidas permitiriam extinguir cerca de 50% das acc¢des executivas
pendentes.

Depois de resolvida a situagdo cadtica actual, poder-nos-emos dedicar a tarefa de
determinar qual o melhor sistema de accédo executiva para a nossa realidade, o que exigira
uma reflexdo profunda e um debate alargado entre juizes, magistrados do Ministério

89



DOUTRINA

Publico, advogados, professores universitarios, funcionarios judiciais, solicitadores de
execugao, associagoes empresariais, associagoes de defesa do consumidor, debate esse
que necessariamente se impde e nao foi, de todo, feito no ambito da recente reforma
da Accao Executiva.

Aqui fica uma proposta concreta que se reproduziu para viabilizar uma saida possivel
com vista a evitar a imagem degradante da eficacia da justica na acgéo executiva, que, além
de impedir a efectivacdo dos direitos, abala a confianga dos cidadaos e dos agentes
econdémicos no sistema de justica, fragilizando o Estado de direito e sendo potenciadora
de um discurso irracional contra o direito, a justica e todos operadores judiciarios.

Chegados aqui podemos concluir com alguma seguranga que a nao resposta em
tempo razoavel do sistema de justica ao cidadao passa por todos estes aspectos que
referenciamos.

Por isso me permito aqui dizer que em nada ajudam as insinuagdes de responsabiliza-
¢ao desta ou daquela classe profissional, quando é certo que o sistema de justica depende
de tantos e de tao variados factores.

Numa nota final, quero ainda referir-vos quanto ao funcionamento do Tribunal da Rela-
¢ao do Porto a que presido, as respostas da justica em termos de tempo para decisao neste
Tribunal, como de resto em todos os tribunais superiores do pais, esta numa média geral ou
até inferior, em muitos dos casos, a 4 meses.

Como se verifica, isto ndo nos envergonha ao nivel do que se pratica na Europa, embora
reconhegamos que muito ha ainda a fazer para que essa resposta seja dada com a mesma
eficacia em alguns dos tribunais de 12 instancia que a ndo praticam, por razées que lhes sao
também alheias, como verificamos e na parte criminal ao nivel da fase instrutéria dos processos
que efectivamente podera ser melhorada com leis processuais mais eficazes.

N&o quero deixar a ideia, com o que vos referi, de afastar totalmente responsabilidades
pontuais de alguns magistrados judiciais (e é apenas dos magistrados judiciais que vos posso
falar) em termos de néo estarem a responder com a prontidao exigivel na decisdo esperada
pelo cidadao: Trata-se de aspectos que estéo confiados ao Conselho Superior da Magistratura,
que vem vigiando cada vez mais essas situagdes por forma a aferir as verdadeiras causas
e atrasos em determinadas comarcas do Pais dentro de todo o contexto que atras descrevi.

Todos temos consciéncia de que o nosso sistema de justica padece de fragilidades,
algumas estruturais outras meramente conjunturais, mas importa que todos os principais res-
ponsaveis judiciarios e politicos ndo comecem por delapidar a sua reputagao social, quando
estava ao alcance deles encontrar solugées mais realistas e gerir melhor os consensos
necessarios a sua implementagao. Sem a confianga dos cidadaos, que também devem dar
0 seu contributo, e sem que seja afastado um ambiente de suspeigéo sobre os operadores
judiciarios, dificilmente se construira um sistema de justica eficaz e credivel.

E decisivo para a democracia que os poderes se respeitem entre si e que os cidadios
respeitem os poderes. E na disciplina que isso exige, todos deveremos estar atentos.

E se isto é assim, temos de ter consciéncia, também, de que a situagdo da Justiga so
se agrava quando se aproveitam decisées judiciais, cuja legitimidade é tantas vezes posta em
causa por motivos, no minimo, levianos, para comentarios de clara confrontagdo entre agentes
politicos e agentes da Justica, que desprestigia quem nela participa e langa novas achas na
fogueira do descrédito.

Por fim e a este propdsito ndo resisto a citar-vos aqui alguns pequenos extractos de
uma intervencao do llustre advogado Dr. Miguel Veiga na recente apresentagcado de um Livro
do Tribunal da Relagédo do Porto (cfr site do TRP em Noticias).

Diz ele:
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Os tempos actuais ndo sdo de moderagdo mas, sim, de mudanca, de viragem, de desafio,
em que o futuro da Justica e do Direito € um processo radicalmente aberto e indeterminado em
permanente movimento de auto-superagéo.

A justica ndo é uma instituicdo como as outras, é a instituicao mais simboélica do
Estado e o poder simbdlico da justica permite a uma sociedade funcionar com simplesmente
os sinais de autoridade. Se o sinal é fraco, decadente, a autoridade ja ndo pode exercer-se sendo
com recurso a forga. Se o sinal e o simbolo balanga ja ndo evocam nada para ninguém, entdo sé
resta empunhar a espada. E, quaisquer que sejam as, quantas vezes execraveis, razoes da forga,
nédo pertencem elas ao mundo das estimaveis e desejaveis forgas da razao.

E que, quando os individuos ndo respeitam uma autoridade superior que se chama
justica, os grupos sociais também deixam de respeita-la. A justica é um servigo essencial,
o recurso da liberdade contra o poder, é a suprema instancia da regulagdo dos conflitos.
E nunca esquecamos, recusando qualquer deriva para uma certa ideia de ordem, que a
sociedade democrética é essencial, é a estruturalmente conflitual e que sé nela se exprimem
livremente as dissonancias do mundo e as dissondncias das pessoas. E os Juizes, como
os supremos administradores da Justi¢ca, sdo os primeiros garantes do Estado de Direito
e dos direitos dos cidadaos. Urge respeitad-los e honra-los social e politicamente sob pena
de graves e irreparaveis danos para o Estado de Direito.

Recentes estudos de opinido revelam o lastimavel juizo que os portugueses tém da admi-
nistragédo da justica. Ora consideram a inoperéncia do sistema como uma das principais ameagas a
liberdade, ora situam os magistrados, numa escala de respeito, nas mais baixas posi¢cbes. Ora, ha
vinte ou trinta anos encontravam-se eles entre os mais respeitados. Hoje sdo quase desprezados
(cfr. p. ex. Expresso de 9.05.09).

Muito acima deles sdo considerados os médicos, os professores, os advogados os enge-
nheiros, os policias e até os jornalistas! Abaixo dos juizes, s6 0s ministros e deputados... Esta é
a “vox populi” (o que na sondagem de 9.05.09 ja nem sequer acontece).

Ora sabemos o quéo frustrante é aceitar que se dé como adquirida a inoperaciona-
lidade no funcionamento da justica associada a generalidade dos juizes que dao o melhor
dos seus conhecimentos e dedicagao total ao exercicio das suas fungdes de julgar e no geral
com grande sacrificio da sua vida familiar, sobretudo quando todos os diagnodsticos efectua-
dos apontam para uma multiplicidade de factores em si complexa e a abranger todos, ndo s6
0s que directamente operam no sistema judiciario, como os que através do poder legislativo
fazem leis de dificil execucdo e a terminar por uma incompleta cultura de cidadania para
evitar a litigiosidade em tribunal.

Por isso recupero aqui mais alguns extractos da intervengéo de Miguel Veiga:

“Apesar das centenas de excelentes juizes, aqueles de que nao se fala e ndo aparecem
nos “media”, a justica esta denegrida pela opinido publica que ndo vé nela nem competéncia nem
probidade. Ora, como escrevia (referindo-se ao seu amigo Anténio Barreto), um pais sem
justica é um pais perigoso.

Da nossa parte posso garantir-vos que os juizes permanecerao atentos — com a sereni-
dade que as suas fungdes lhes impdem — e nunca negarao a sua colaboragéo na construgao
das solugdes que os dificeis momentos por que passamos exigem.
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