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Resumen: Tras un breve recorrido histérico sobre la consolidacion del Derecho a la Educacion, se
analiza cémo la Sociedad Internacional, durante las ultimas décadas, ha desarrollado
diversos instrumentos para visibilizar, exigir y precisar el Derecho a la Educacién
en Derechos Humanos, y como en Espafa, tras diversos obstaculos, los pequefos
avances hacia una correcta Educacion en Derechos Humanos, conseguidos con la
implantacion, en la Ley Organica de Educacién del 3 de mayo de 2006, de Educacion
para la Ciudadania, estan siendo paralizados ante las exigencias de un movimiento
social, de tendencia neoconservadora catdlica, completamente alejado del Discurso
Internacional de los Derechos Humanos.
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Abstract: After a brief historical overview of the consolidation of the Right to Education, discusses
how the International Society, during the last decades, has developed several tools
to visualize, specify and demand the Right to Human Rights Education, and how
in Spain, after various obstacles, small steps towards a successful human rights
education, achieved with the introduction, in the Organic Law of Education May 3,
2006, of Education for Citizenship, are being paralyzed by the demands of a social
movement, of Catholic neoconservative trend, away from the International Discourse
of Human Rights.
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El Derecho a la Educacioén

Hoy dia, no cabe la menor duda de que el Derecho a la Educacion es un derecho
plenamente consolidado en los paises occidentales. Sin embargo, su reconocimiento no ha
sido nada facil.

Es con la aparicion del Estado moderno cuando comienza a valorarse el papel crucial
que desempefia la educacion en el progreso social, econémico y moral, y a gestarse como
derecho?.

En el S. XVIII se produjo una innegable revolucion pedagdgica®. El alumno se convirtié
en el elemento central del proceso de ensefianza-aprendizaje* y la educacion comenzo a ser
considerada como el medio mas adecuado para perfeccionar al ser humano y para aspirar a
la transformacion social®.

* Investigadora del Departamento de Historia Medieval, Moderna y Contemporanea de la Facultad de Geografia e Historia
de la Universidad de Salamanca y del Centro de Estudios de la Mujer de la Universidad de Salamanca (CEMUSA). E-mail:
almura@usal.es

' Este articulo forma parte de un trabajo de investigacion que se esta realizado gracias a una Ayuda para la Formacion de
Personal Investigador de la Universidad de Salamanca.

2 Un derecho en evolucién permanente, en funcion de la forma de Estado que lo desarrolle.

3 Se inicia una nueva teoria de la educacion, heredera, en parte, de la revolucion cientifica (Nicolas Copérnico, Francis Bacon,
Galileo Galilei, René Descartes, Isaac Newton, etc.) y de una nueva forma de ver el mundo.

4 Paidocentrismo.

5 Se considera que “el hombre puede perfeccionarse, y que el medio mas adecuado para lograrlo es la educacion: educarse
es hacerse mejor y mas feliz.” DOMINGUEZ RODRIGUEZ, Emilia — Las primeras teorias de la modernidad pedagdgica. En:
COLOM CANELLAS, Antonio Juan. Teorias e instituciones contemporaneas de la educacién. Barcelona: Ariel, 1997, p. 42.
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El naturalismo pedagdégico de Jean Jacques Rousseau®, que influyé en el desarrollo del

movimiento, de finales del S. XIX, la Escuela Nueva’, ejercié una notoria influencia en esta
revolucién pedagdgica. Revolucion, que junto con la corriente filoséfica de la llustraciond, las
demandas de una educacion publica, gratuita e igual para todos® y los movimientos revolu-
cionarios ocurridos'®, contribuyeron a que fuera durante la Revolucién Francesa cuando se
reconociera por primera vez el derecho a la educaciéon.

Pero esta disposicion no llegé a materializarse, por lo que en el S. XIX se sucederan

intensos y polémicos debates, asi como diversas propuestas'? que, inspirandose en el legado
de la llustracion'®, aspiraran a reformar el modelo educativo e instaurar la educacién como
derecho™.

Hubo que esperar hasta el S. XX para que este Derecho se positivara, como derecho

social, en la Constitucion Politica de México de 19175, la Constitucion de Weimar de 19196,

=}

N

@

o

El ser humano es bueno por naturaleza. Hay que dejarlo que se desarrolle y crezca por él mismo, no imponiéndole habitos
y costumbres. El ser humano debe ser el auténtico responsable de su educacién y sufrir las consecuencias de sus actos.
Rousseau aporta un innovador pensamiento pedagégico-politico que defiende una educacién conforme a la naturaleza y
puramente negativa en la primera etapa, con fuertes rasgos de idealismo, optimismo, romanticismo, sentimentalismo y deismo.
Su propuesta pretende educar al ciudadano ideal y transformar la sociedad corrupta. Ahora bien, Rousseau mantiene el
imperante caracter androcéntrico de la época, reafirmando que la mujer era inferior al hombre y proclamando que la educacién
de la mujer debia estar orientada a satisfacer al hombre. Esta contribucién de Rousseau, al campo de la filosofia y politica
educativa, quedé recogida en su tratado “Emilio, o de la Educacién”, de 1762, apreciandose una cierta influencia de la obra
de John Locke, “Algunos pensamientos sobre la educacion” (1693). Obra, que a diferencia de la de Rousseau, se presenta
como algo mas igualitaria en lo respecta a la educacion de hombres y mujeres, pero escrita pensando en educar, sélo, a las
clases altas.

Entre las personalidades mas influyentes, que conformaron este movimiento, pueden citarse: Ledn Tolstoi (Rusia), Johann
Heinrich Pestalozzi (Suiza), Maria Montessori (Italia), Fiedrich Froebel (Alemania), Ovide Decroly (Bélgica) y John Dewey
(Estados Unidos), Andrés Manjon y Manjén y Francisco Giner de los Rios (Espafia). Desde finales del S. XX, tras el periodo
de los totalitarismos, el movimiento de la Escuela Nueva sigue vigente en los diversos planes educativos internacionales. En
el contexto espariol actual, se debe citar la labor del pedagogo José Gimeno Sacristan, Catedratico de Didactica y Organiza-
cion Escolar de la Universidad de Valencia, hasta su jubilacién en 2010. Fue asesor del Ministro de Educacién y Ciencia, de
1982-1988. Sus investigaciones han estado muy comprometidas con la modernizacién, innovacién y mejora de la educacion.

“Los ilustrados ponen de manifiesto el lastimoso estado de la educacion por el excesivo control clerical, el estudio de mate-
rias inutiles y la division entre congregaciones rivales. Por todos lados se respiraba en el aire la necesidad de la reforma
social y educativa. Y los tiempos fueron propicios”, MARTINEZ DE PISON, José — El derecho a la educacién y la libertad de
ensefianza. Madrid: Dykinson, 2003, p. 27.

Es de destacar la obra de Nicolas de Condorcet, “Memoria sobre la instruccion publica” (1790), y la obra de Mary Wollsto-
necraft, “Vindicacion de los derechos de la mujer” (1792).

“Los revolucionarios impulsaron medidas, claramente inspiradas en la filosofia ilustrada, cuyo objetivo era el desmantela-
miento de las escuelas de la Iglesia, y su sustitucion por un sistema educativo nacional —la instruccion publica, obligatoria
y gratuita-“. MARTINEZ DE PISON, José — El derecho a la educacion y la libertad de ensefianza, p. 29. Véase también:
BOWEN, James — Historia de la educacion occidental. Tomo lll. Barcelona: Herder, 1992.

El Titulo Primero de la Constitucion francesa, de 1791, estipula: “Se creara y organizara una Instrucciéon publica, comun a
todos los ciudadanos, gratuita en relacion con las ensefianzas indispensables para todos los hombres, y cuyos establecimien-
tos estaran distribuidos gradualmente en consonancia la divisién del Reino”. Igualmente, el articulo 22 de la Declaracion de
Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1793, afirma: “La educacion es necesidad de todos. La sociedad debe esforzarse
al maximo para favorecer el progreso de la razén publica, y poner la educacion publica al alcance de todos los ciudadanos”
Constituciones Francia Revolucionaria — 1791 y 1793-. En: Scrib [Consulta: 9 abril 2011] Disponible en internet: <URL:http:/
es.scribd.com/doc/43432972/Constituciones-Francia-Revolucionaria-1791-y-1793>

El Derecho a la Educacién también fue reconocido por la Constitucién espafiola de 1812, concretamente en el titulo IX —De
la instruccion publica-, articulos del 366 al 371.

El cual “en la mayoria de los paises, era voluntario, en manos de las Iglesias y s6lo accesible a determinadas clases sociales”
MARTINEZ DE PISON, Op. Cit., p. 46.

Ejemplos son el utilitarismo pedagdgico de Jeremy Bentham y James Mill, el sistema pedagdgico propuesto por los socialistas
utépicos, entre los que cabe destacar a Robert Owen y Charles Fourier, las propuestas educativas de Ferdinand Lassalle,
asumidas por el movimiento socialdemdcrata, y la defensa de la educacion integral del colectivo acrata, como puede verse
en el dictamen sobre ensefianza integral, presentado, por Trinidad Soriano, en el Segundo Congreso Obrero Espafiol de la
Federacion Regional Espafiola, en 1872.

Articulo 3.

Parte Segunda: Derechos y deberes fundamentales de los alemanes. Titulo IV: Educacion y Escuela. (Articulos del 142 al 150).
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la Constitucién chilena de 1925", la Constitucion de la Il Republica espafiola de 1931, la
Constituciéon de la URSS de 1936'°, la Constitucion francesa de 19462° y la Constitucion ita-
liana de 19472,

Con el Discurso Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho a la Educacién
se extendid de forma progresiva a nivel internacional, pero, aun hoy, no ha alcanzando un
reconocimiento universal como Derecho Humano, principalmente por impedimentos de tipo
econoémico.

El articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 1948, define el
Derecho a la Educacion y los articulos 13 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, de 1966, lo desarrollan?.

Se trata de un derecho social que los poderes publicos estan obligados a garantizar
como servicio y como libertad fundamental® de todos los individuos?* a disponer de una
educacion asequible, accesible, adaptable y aceptable?®. Es obligatorio y gratuito en su etapa
basica. Pretende extender gradualmente la gratuidad, a través de diversas medidas y medios,
a todo el sistema educativo. Requiere especial atencion para los alumnos con dificultades, para
que puedan completar su etapa basica. Esta orientado al desarrollo de la personalidad y al
respeto de la dignidad. Capacita a las personas para tomar conciencia del funcionamiento de
la sociedad y para que actuen desde una posicion critica, posicionandose ante las injusticias.
Favorece la igualdad entre sexos y la relacion pacifica y amistosa entre las naciones y los
grupos raciales, étnicos, linguisticos o religiosos, asi como la convivencia con personas de
otras etnias, nacionalidades, género o sexualidad. Igualmente, la Cooperacién Internacional
debe promover, en los Estados que lo precisen, el desarrollo del Derecho a la Educacion.

La libertad de ensefianza, el derecho a la libre creacion de centros docentes y el derecho
de los padres a elegir el tipo de educacion moral y religiosa que quieren para sus hijos, son
aspectos que los poderes publicos deben garantizar, siempre y cuando con ello se contribuya
a implantar un sistema educativo pluralista que respete los principios recogidos en el Derecho
a la Educacion y que no caiga en el dogmatismo, la confesionalidad y/o la intolerancia.

Derecho a la Educacion en Derechos Humanos, un compromiso internacional

En los ultimos 60 afos, la Sociedad Internacional, consciente de que el Derecho a la
Educacion y los Derechos Humanos guardan una intima relacion®, ha impulsado diversos
mecanismos?’ para visibilizar, exigir y precisar el “Derecho Humano a la Educacién en Derechos

N

Articulo 10.7.

Articulo 48.

Articulo 121.

Principios 8 y 11 del preambulo.
Articulos 33 y 34.

De forma no tan explicita, los articulos 2 y 22 de la Declaracion de Derechos Humanos y el articulo 18 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, de 1966, también versan sobre el Derecho a la Educacion.
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En funcién de la doble naturaleza que subyace en el Derecho a la Educacion, como derecho de prestacion y como derecho
de autonomia.
2

R

El que la titularidad de este derecho recaiga en todos los individuos muestra una clara pretension de universalidad e igualdad.
TOMASEVSKI, Katarina — El asalto a la educacion. Barcelona: Intermén Oxfam, 2004, p. 77-95.

La educacion es el Unico Derecho Humano al que se le reconoce explicitamente la tarea de promocionar y difundir el resto
de los Derechos Humanos, asi como de prevenir sus posibles violaciones. Lo cual queda expresado al inicio de la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos y en la proclamacion de la Asamblea General. Como afirma Katarina Tomasevski:
“El derecho a la educacioén es un puente hacia todos los demas derechos humanos. La educacion es indispensable para la
participacion politica efectiva y para permitir a las personas sustentarse por si mismas” Idem, p. 235.

2!

]

2

>

2

]

Algunos ejemplos son: la Recomendacion sobre la Educacion para la Comprensién, la Cooperacion y la Paz Internacionales y
la Educacion relativa a los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales (1974); la Declaracion y Programa de Accién
de Viena (1993), del apartado 78 al 82; la Declaracion y Plan de Accién de la Conferencia Internacional de Educacion sobre
la educacion para la paz, los derechos humanos, la democracia y el entendimiento internacional y la tolerancia (1994); el Plan
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Humanos”?. Se busca que todas las personas puedan acceder a una educacién que transmita
conocimientos, técnicas y actitudes que fortalezcan el respeto por los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales, a través de una pedagogia critica de responsabilidad y participacion.

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) desempeia una labor fundamental en esta
tarea. Garcia Gutiérrez?® habla de 3 etapas que caracterizan el trabajo de la ONU es en este
sentido: una etapa intuitiva (1948-1993)%; una etapa de conciencia (1993-2004)*' y una etapa
de consolidacién y proyeccion (2004-en adelante)®.

Tras la aprobacion de la Asamblea General de Naciones Unidas, en 2004, del Programa
Mundial para la Educaciéon en Derechos Humanos, la ONU ha elaborado diversos marcos de
referencia y directrices para difundir y facilitar la comprensién de aspectos relacionados con la
Educacion en Derechos Humanos, la educacion civica y la educacién intercultural, motivando
a los Estados y a los diversos agentes sociales a crear politicas y programas al respecto.

Es de destacar la Declaracion de Naciones Unidas sobre educacion y formacion en mate-
ria de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas, el 19 de
diciembre de 2011%, y “motivada por la voluntad de dar a la comunidad internacional una sefal
clara para intensificar todos los esfuerzos relativos a la educacion y la formacion en materia
de derechos humanos mediante un compromiso colectivo de todas las partes interesadas”™.

de Accion de Naciones Unidas para la Década de la Educacion en Derechos Humanos, de 1995 a 2005, (1995); El Informe
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Educacion en Derechos Humanos: lecciones para
la vida (1998); la Conferencia Internacional sobre el Derecho a la Educacion basica como Derecho Humano fundamental
y el marco juridico de su financiacion, (2005); el Programa Mundial para la educacién en Derechos Humanos (2005-26); el
Plan de Acciéon del Programa Mundial para la educacion en Derechos Humanos de la 12 etapa (2005-2009) y la 22 etapa
(2010-1014) y el Cuarto Foro Mundial de Derechos Humanos (2010).

28 ORAA, Jaime; GOMEZ ISA, Felipe — La Declaracion Universal de Derechos Humanos. Bilbao: Universidad de Deusto, 2002;
RIBOTTA, Silvina, ed. — Educacion en derechos humanos. La asignatura pendiente. Madrid: Dykinson, 2006; GIL CANTERO,
Fernando — La educacion en Derechos Humanos en el sistema educativo. Tarbiya: Revista de investigacion e innovacion
educativa. 35 (2004), p. 29-42; TUVILLA RAYO, José — Educacién en derechos humano. Hacia una perspectiva global.
Zarautz: Desclée De Brouwer, 2000.
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GARCIA GUTIERREZ, Juan — ; Puede el actual enfoque de Naciones Unidas sobre la educacién y la formacién en Derechos
Humanos transmitir adecuadamente la nocién de interdependencia de la condicién humana? En: Xl Congreso Internacional
de Teoria de la Educacion, 2011. [Consulta: 15 abril 2012] Disponible en internet: <URL: http://www.cite2011.com>.

% Se reconoce la trascendencia de la educacion y su vinculacion con los Derechos Humanos, pero Naciones Unidas no desar-
rolla una intervencion concreta y sistematica al respecto.

@

Etapa surgida tras la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena (1993). Momento en el que se empiezan a dar
mediadas precisas para promover la educacién en Derechos Humanos. En base a la propuesta esbozada en la Declaracion
y Programa de Accién de Viena, la Asamblea General de Naciones Unidas proclamé el Decenio de Naciones Unidas para
la educacion en la esfera de los Derechos Humanos (1995-2004), sirviendo a los gobiernos de punto de referencia y de
compromiso para aplicar una educacion en Derechos Humanos. Entre los principales logros del Decenio se pueden citar el
reconocimiento de la importancia y necesidad de incluir los Derechos Humanos de forma integral en los sistemas educati-
vos, la ampliacion de metodologias y materiales didacticos sobre educacion en Derechos Humanos y el incremento de la
colaboracion entre organismos gubernamentales y no gubernamentales.

w
N

Con la inauguracion del Programa Mundial de educacion en Derechos Humanos, por parte de la Asamblea General de Naciones
Unidas, se afianza el desarrollo de una estrategia concreta, y de una orientacién practica, para impartir una correcta educacion
en Derechos Humanos. El Plan de Accién de la 12 etapa (2005-2009), se centra en las escuelas de primaria y secundaria,
recomendando el desarrollo de la educacién en Derechos Humanos en los diversos programas de educacion de todos los
paises. Se establece que es preciso fijar metas y medios de accion realistas con arreglo al contexto, las prioridades y la
capacidad de cada pais y se indica que los objetivos que se deben perseguir con ésta educacién son: promover la compren-
sion, la tolerancia y la igualdad entre los sexos, los pueblos indigenas y los grupos raciales, nacionales, étnicos, religiosos
y lingliisticos y facilitar la participacion efectiva de todas las personas en una sociedad libre y democratica, fomentando y
manteniendo la paz. El Plan de Accién de la 22 etapa (2010-2014), amplia la labor iniciada en la primera etapa, centrandose
en la educacion en Derechos Humanos en la ensefianza superior y en los programas de formacién en Derechos Humanos
para docentes y educadores, funcionarios publicos, fuerzas del orden y personal militar a todos los niveles.

3 A/RES/66/137, de 16 de febrero de 2012.
% Idem, p. 2.
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Dicha Declaracion es resultado del trabajo realizado por un grupo de trabajo interguber-
namental de composicion abierta, creado por el Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidades®.

Ahora bien, como refleja la Declaracion, la educacién y formacion en Derechos Humanos
no es solo un compromiso juridico y politico de los Estados, sino que es un proceso continuo,
permanente y abierto, de formacion formal, no formal, e informal, a través de multiples y diversos
métodos de ensefianza-aprendizaje, cuyo pleno desarrollo depende del compromiso de todos
y cada uno de los diversos sujetos sociales que participamos en las sociedades democraticas.
Ademas, educar en Derechos Humanos implica, necesariamente, educar en valores civicos
democraticos®, aunque mantengan razones vy fines diferentes®.

Desde finales de la década de los setenta, comenzaron a impulsarse politicas educativas
civicas®® para hacer frente a los retos de la globalizacion, la igualdad de oportunidades, la pers-
pectiva de género, los movimientos migratorios, la conciencia ecolégica y los fundamentalismos
religiosos y politicos®. Aunque fue tras la caida del Muro de Berlin, en 1989, cuando se dio
un profundo replanteamiento conceptual y curricular sobre la educacién civica, alentandose
proyectos para suscitar valores y comportamientos democraticos favorables a los Derechos
Humanos que fomentaran la participacion civica en la sociedad europea“°.

En 1997, durante la 192 sesidn de la Conferencia Permanente de ministros europeos de
educacion, celebrada en Kristiansand, del 22 al 24 de junio, se recomendd que un futuro proyecto
de la educacion europea fuera desarrollar una Educacién para la Ciudadania Democratica*'.
Educacion con la que se buscaba incentivar la participacion activa de todos los individuos en
la vida politica, civica, social y cultural y hacer frente a los cambios sociales que habian venido
fomentando la apatia politica y civil, la falta de confianza en las instituciones democraticas,

3% El Consejo de Derechos Humanos fue creado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 15 de marzo de 2006,
con el objetivo principal de considerar las situaciones de violaciones de los Derechos Humanos y hacer recomendaciones al
respecto. Esta presidido por la diplomatica uruguaya, Laura Dupuy Lasserre (2011-2012). En su resolucién 13/15, el Consejo
de Derechos Humanos decidié crear un grupo de trabajo intergubernamental de composicién abierta encargado de nego-
ciar, finalizar y presentarle un proyecto de Declaracién de las Naciones Unidas sobre educacién y formacién en materia de
Derechos Humanos. Dicho proyecto de Declaracién debia tener por base el proyecto presentado por el Comité Asesor del
Consejo de Derechos Humanos, el 29 de enero de 2010, y redactado, de agosto de 2008 a enero de 2010, por cinco, de los
dieciocho, expertos que conforman tal Comité (Emmanuel Decaux, Héctor Felipe Fix Fierro, Vladimir Kartashkin, Purificacion
V. Quisumbing y Halima Embarek Warzazi). En enero de 2011, el grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta
aprob6 y presenté el proyecto definitivo de Declaracion (A/HRC/WG.9/1/2) y, en marzo de 2011, el Consejo de Derechos
Humanos aprobé la declaracién y recomendé a la Asamblea General de Naciones Unidas su aprobaciéon (A/HRC/RES/16/1
-Anexo-).

OSLER, Audrey; STARKEY, Hung — Changing citizenship. Democracy and inclusion in Education. Maidenhead (UK): Open
University Press, 2005.

3

&
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“La educacién para la ciudadania democratica y la educacion en derechos humanos estan estrechamente ligadas y se
refuerzan mutuamente. Se diferencian mas por el tema y el alcance que por los objetivos y las practicas. La educacion para
la ciudadania democratica destaca los derechos y las responsabilidades democraticas y la participacién activa, en relacion
con los aspectos civicos, politicos, sociales, econdmicos, juridicos y culturales de la sociedad, mientras que la educacién en
derechos humanos abarca una gama mas amplia de derechos vy libertades fundamentales en todos los ambitos de la vida”.
CONSEJO DE EUROPA — Recomendacion CM/Rec(2010)7 del Comité de Ministros de los Estados Miembros sobre la Carta
del Consejo de Europa sobre educacién para la ciudadania democratica y educacion en derechos humanos. Madrid: Oficialia
Mayor del Ministerio de Educacion, 2010. [Consulta: 11 agosto 2011] Disponible en internet: <URL: http://www.coe.int/t/dg4/
education/edc/Source/Pdf/Documents/EDC_Charter_Spanish.pdf>

% Véase, por ejemplo: Resolution du comité des ministres du conseil de IEurope: Civisme et education europeenne R(64), 11
y Resolution du comité des Ministgrés concernante a la celebration de la journée de |'Europe R(76), 48.

3 Un ejemplo es el Informe sobre la educacion del futuro, elaborado por una Comisién de la UNESCO, presidida por Edgar

Faure, en 1972.

BOLIVAR, Antonio — Educacion para la ciudadania. Algo més que una asignatura. Barcelona: GRAO, 2007 y VERGARA,

Javier, coord. — Formacién para la Ciudadania. Un reto de la sociedad educadora. Barcelona: Ariel, 2007.

4

3

4

Résolution sur les “Valeurs fondamentales, objectifs et role futur de la coopération éducative au sein du Conseil de I'Europe”
(N°2), de la 19e Session de la Conférence permanent des ministres européens de |'éducation. [Consulta: 10 agosto 2011]
Disponible en internet: <URL : http://www.coe.int/t/f/coop%E9ration_culturelle/education/conf%E9rences_permanentes/
g.19esessionkristiansand1997.asp#P7_564>

15



DOUTRINA

la xenofobia, el machismo, el nacionalismo, la discriminacion y la falta de confianza en las
instituciones democraticas.

En la Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Consejo de Europa, celebrada,
los dias 10 y 11 de octubre de 1997, en Estrasburgo, se mostré la voluntad de los Jefes de
Estado y Gobierno de desarrollar una Educacion para la Ciudadania Democratica*?. Lo que
dio comienzo, oficialmente, al Proyecto de Educacion para la Ciudadania Democratica*® que
finalizé en diciembre de 2004, con la Declaracion del 2005 como afio Europeo de la Ciudadania
a través de la Educacion.

Todo ello, afiadido al compromiso que desde un principio el Consejo de Europa habia
puesto en la salvaguarda y defensa de los Derechos Humanos, llevé a considerar que tra-
bajar en el desarrollo de Educacién para la Ciudadania era trabajar, por los estrechos lazos
que les unen, en una adecuada Educacion en Derechos Humanos. Y asi se hizo constar en
la Recomendacioén del Comité de Ministros a los Estados Miembros de la Union Europea, en
octubre de 2002.

Dicha Recomendacion sefialé que Educacion para la Ciudadania contribuye a la defensa
de la libertad, del pluralismo, de los Derechos Humanos, de la igualdad entre hombres y
mujeres, de la cohesion social y del Estado de Derecho, asi como favorece la comprension
mutua, el dialogo intercultural e interreligioso y la solidaridad, permitiendo a la persona actuar
como un ciudadano activo y responsable, respetuoso con los derechos de los demas. Por ello
solicitd, a los Estados miembros, a incorporar la Educacion para la Ciudadania al curriculum
educativo, abarcando todo el sistema educativo y toda actividad formal, no formal e informal*.

En los ultimos afos el Consejo de Europa ha continuado impulsando demandas y
desarrollando estrategias para mejorar la implantaciéon de una Educacién para la Ciudadania
Democratica. Como, por ejemplo, la Reunion Regional Europea sobre el Programa Mundial
para la Educacion en Derechos Humanos, de noviembre de 200745, con la que se pretendia
apoyar a los paises europeos para mejorar la implantacion de la asignatura de Educacioén para

42 “Expresamos nuestra voluntad de desarrollar la educacién para una ciudadania democratica basada en los derechos y las
responsabilidades de los ciudadanos, y la participacién de los jovenes en la sociedad civil” Declaracion y Plan de Accién de
la Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Consejo de Europa. [Consulta: 14 agosto 2011] Disponible en internet:
<URL: http://www.coe.int/document-library/default.asp?urlwcd=https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=856279>

A
&

“El proyecto es un foro de debate entre expertos en ECD y profesionales de toda Europa, cuyo fin es definir conceptos, desar-
rollar estrategias y reunir buenas practicas en materia de ECD. Basandose en los resultados y recomendaciones emitidas, el
Consejo de Europa ha definido las normas politicas en el campo de la ECD y ha recomendado a sus estados miembros la
aplicacion de las mismas. Se han distribuido diversos folletos, documentos, manuales y kits de formacion en materia de ECD,
con el fin de facilitar a los responsables politicos, profesores y otros profesionales, la puesta en marcha de las politicas de
ECD en los distintos contextos nacionales. El proyecto sobre ECD concluye a finales de 2005, declarado oficialmente como
el Aio Europeo de la Ciudadania a través de la Educacion” EURYDICE — La educacion para la ciudadania en el contexto
escolar europeo. Madrid: Ministerio de Educacion y Ciencia, Subdireccion General de Informacion y Publicaciones, D. L.,
2006, p. 7

Igualmente, la Recomendacion insta a los Estados miembros del Consejo de Europa a participar en la preparacion y organi-
zacion del Afio Europeo de la Ciudadania a través de la educacion y los anima a que creen redes europeas de profesionales
e investigadores, foros de experimentacion y desarrollo, centros de documentacion y de recursos educativos e institutos
de investigacion y evaluacion de Educacién para la Ciudadania. También defiende la aplicacién de enfoques y acciones
metodoldgicas multidisciplinares aplicadas en un ambito democratico y fija las competencias clave y los objetivos que se
persiguen con esta educacion. Por ultimo, sugiere se desarrolle una formacion, tanto inicial como continua, para profesores
y formadores de Educacién para la Ciudadania Democratica, asi como incita a los medios de comunicacién a contribuir a
promover la Educacion para la Ciudadania y a utilizar las nuevas tecnologias y medios de comunicacién como herramientas
utiles en aspectos relacionados con la Educacion para la Ciudadania Democratica. Recomendacion (2002) 12 del Comité de
Ministros a los Estados miembros relativa a la educacion para la ciudadania democratica, adoptada el 16 de octubre de 2002
en la 8122 reunion de los representantes de los ministros. DGIV/EDU/CIT (2002) 38: [Consulta: 11 abril 2012]> [Consulta: 11
agosto 2011] Disponible en internet: <URL: https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlo
bGet&Instranetimage=1397575&SecMode=1&Docld=1380998&Usage=2>

Convocada por el Consejo de Europa, la Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en Europa, la UNESCO vy la Oficina
del Alto comisionado de Naciones Unidas para la Educacion en Derechos Humanos. Es de los primeros esfuerzos coordina-
dos entre las Naciones Unidas y el Consejo de Europa por mejorar una educacion basada en los Derechos Humanos y la
Ciudadania Democratica. Albergd a mas de 200 personas especialistas en la materia, aunque Espafia no tuvo representacion.
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la Ciudadania Democratica, demandando mas motivacion del profesorado y mas formacién en
métodos de ensefianza democraticos ligados a la Educacion en Derechos Humanos*®.

Otro ejemplo es la Recomendacion CM/Rec(2010)7 del Comité de Ministros del Consejo
de Europa a los Estados Miembros sobre la Carta del Consejo de Europa relativa a Educacién
para la Ciudadania Democratica y Educacién en Derechos Humanos*. La Recomendacion
resaltd que el aprendizaje de la Educacion para la Ciudadania Democratica y la Educacion
en Derechos Humanos es un proceso que dura toda la vida y que abarca todos los ambitos
educativos, reiterando la necesidad de que los Estados desarrollen programas de formacion
que capaciten a los futuros docentes, y al diverso personal implicado, en la aplicacion de
dicha educacion. Asimismo, subrayo la importancia de aplicar una cooperacion internacional
y regional, y de impulsar investigaciones para compararlas con las del resto de miembro de
la Unién y mejorar las practicas y politicas educativas*.

El Derecho a la Educacion y la Educaciéon en Derechos Humanos en Espaina

En Espafia, el Derecho a la Educacion viene fijado en el articulo 27 de la Constitucion
de 1978%, estando sujeto a polémicas y tensiones de gran calado®.

Durante la Transicion, la Iglesia Catdlica y los poderes publicos llegaron a un consenso
para ratificar el Derecho a la Educacion, pero el intento de unir posiciones de base completamente
contraria®, en un aspecto tan delicado como es la educacién, ha mantenido e incrementado
los problemas relativos a la aplicacion de este derecho.

El articulo 27 de la Constitucion espafiola® es el mas largo de la misma y a la vez
el mas difuso. En él se recogen todos los aspectos expuestos en los textos internacionales
relativos al Derecho a la Educacion, aunque, como sostiene Martinez de Pison, se juega con
una ambigledad calculada que le permite al Gobierno de turno aplicar este derecho segun

4 Como dijo, durante la Reunion, el representante de la OSCE, Kirsten Mlacach “La Educacion en Derechos Humanos es
un poderoso instrumento para la prevencion de conflictos y la prevencién de violaciones de los derechos humanos. (...) la
Educacién en Derechos Humanos es un area ampliamente reconocida y aceptada por los gobiernos y la sociedad civil como
instrumentos para establecer y mantener sociedades democraticas y pacificas construidas sobre los principios de respeto
a los derechos humanos.” Réunion régionale européenne sur le Programme mondial en faveur de I'éducation aux droits
de 'homme (PMEDH) Conseil de I'Europe, Strasbourg 5-6 novembre 2007. DGIV/EDU/CIT (2007) 41 [Consulta: 11 agosto
2011] Disponible en internet: <URL: http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Source/Activities/Interinstitutional_Cooperation/
WPHREFinalReport1_Tibbitts_fr.pdf>

Adoptada por el Comité de Ministros el 11 de mayo de 2010, en la Sesiéon 1202,

CONSEJO DE EUROPA — Recomendacion CM/Rec(2010)7 del Comité de Ministros de los Estados Miembros sobre la Carta
del Consejo de Europa sobre educacion para la ciudadania democratica y educacién en derechos humanos, Madrid: Oficialia
Mayor del Ministerio de Educacién, 2010 [Consulta: 11 agosto 2011] Disponible en internet: <URL: http://www.coe.int/t/dg4/
education/edc/Source/Pdf/Documents/EDC_Charter_Spanish.pdf>

Articulo 27. “1. Todos tienen el derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de ensefianza. 2. La educacion tendra por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los
derechos vy libertades fundamentales. 3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus
hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones. 4. La ensefianza basica es
obligatoria y gratuita. 5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una programacion
general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacion de centros docentes. 6. Se
reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docentes, dentro del respeto a los principios
constitucionales. 7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestién de todos los
centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los términos que la ley establezca. 8. Los poderes publicos
inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes. 9. Los poderes publicos
ayudaran a los centros docentes que retinan los requisitos que la ley establezca. 10. Se reconoce la autonomia de las Uni-
versidades, en los términos que la ley establezca”.
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Los apartados tercero, quinto, sexto, séptimo y noveno del articulo 27 fueron, y son, los mas discutidos. Véase DE PUELLES
BENITEZ, Manuel — Educacién e ideologia en la Espafia contemporanea. Madrid: Tecnos, 2010, p. 376-377.
RODRIGUEZ COARASA, Cristina — La libertad de ensefianza en Espafia. Madrid: Tecnos, 1998, p. 85-89.

Igualmente los articulos 1.1, 9.2, 10.1, 14, 16, 20, 35, 39, 44, 48, 53.1 y 53.2, a través de sus diversas implicaciones, guardan
relacién directa e indirecta con la consagracion y aplicacion del Derecho a la Educacion fijado en el articulo 27.
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sus intereses ideoldgicos y a la Jerarquia Eclesiastica espafiola mantener ciertos privilegios
educativos®.

En lo que respecta a la Educacion en Derechos Humanos, y a pesar de que estos obtuvieron
su reconocimiento legal en la Constitucion Espafola de 1978 y que las leyes educativas demo-
craticas permitian se trabajara en este tipo de educacion, esta no ha venido ocupado un espacio
curricular relevante, siendo tratada como un contenido transversal y cayendo en el olvido en la
mayoria de los casos. Asi lo evidencid Amnistia Internacional, en un informe publicado en 2003%, y
asi lo confirmé Katarina Tomasevski®S, relatora especial de la ONU para el Derecho a la Educacion.

Los obstaculos para desarrollar ésta educacion han sido variados. Desde programas
curriculares sobrecargados, pasando por el temor de que se desarrollen posicionamientos
ético-politicos, hasta concepciones particularistas y costumbristas muy criticas con la misma
nocién de Derechos Humanos. Aunque el principal impedimento para desarrollar una adecu-
ada Educacion en Derechos Humanos ha sido la idea de que no hay necesidad de educar
en ellos, por supuestos y conocidos, ya que se han considerado algo tan natural que se ha
creido se sostienen de por si%.

Sin embargo, Espafia debia asumir ciertos compromisos. Pues, en 2002, bajo la presi-
dencia de José Maria Aznar®’, el Gobierno espafiol secundé la Recomendacion del Comité de
Ministros del Consejo de Europa para crear una asignatura de Educacion para la Ciudadania, y
en 2004, siendo presidente el socialista José Luis Rodriguez Zapatero%, Espaia se adhirio al
Programa Mundial para la Educacion en Derechos Humanos, en el que se proponia establecer
una asignatura sobre Derechos Humanos en primaria y secundaria.

Por ello, durante el Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero (2004-2011), Espafia
implantd, en la Ley Organica de Educacién del 3 de mayo de 2006, una Educacién para la
Ciudadania democratica, basada en una cultura universal de los Derechos Humanos.

% MARTINEZ DE PISON, Op. Cit., p. 125.

5 AMNISTIA INTERNACIONAL — Educacion en Derechos Humanos: asignatura suspensa. Informe sobre la formacion en las
escuelas de magisterio y facultades de pedagogia y ciencias de la educacion en materia de derechos humano. Madrid:
Amnistia Internacional, 2003.

% Ocupd el cargo de 1998 a 2004. Véase: Los nifios esparioles carecen de educaciéon en derechos humanos. ABC, Sociedad.
(18/05/2004) [consulta: 11 abril 2011] Disponible en internet: <URL.: http://hemeroteca.abc.es/nav/Navigate.exe/hemeroteca/
madrid/abc/2004/05/18/056.html>

% GIL CANTERO, Fernando — Didéactica de la educacién en Derechos Humanos. Sistema educativo espariol. En RIBOTTA,
Silvina, ed. Educacion en Derechos Humanos. La asignatura pendiente. Madrid: Dykinson, 2006, p. 263-272.

57 Presidente del Gobierno de Espafia (1996-2004) y Presidente del Partido Popular (1990-2004). Su mandato estuvo caracte-
rizado por un programa politico liberal, cercano al neoconservadurismo, las politicas de derechas y la democracia cristiana.
Mantuvo una postura recelosa con las politicas medioambientales, a pesar de firmar el Protocolo de Kioto. Las relaciones de
su partido con la Iglesia Catélica espafiola, basadas en el didlogo, fueron bastante favorables, llegando incluso a ceder sobre
las exigencias relativas a la materia de religion. Al final de su segunda legislatura (2000-2004) alcanzé un gran desprestigio
por involucrar a Espafia en la guerra de Irak (2003-2010). Estas criticas se agudizaron con los atentados del 11 de marzo
de 2004, pues la gran mayoria de ciudadanos considerd que los atentados eran un acto de represalia, de Al-Qaeda, por la
participacion de Espafia en la invasion de Irak. Actualmente es Presidente de la Fundacion para el Andlisis y los Estudios
Sociales (FAES), considerada el laboratorio de ideas del Partido Popular.

Presidente del Gobierno de Espafia (2004-2011) y Secretario General del Partido Socialista Obrero Espafola (2000-2012).
Se declar6 agnéstico, pacifista, feminista, ecologista, demdécrata, defensor de los Derechos Humanos y de izquierdas. Fue
el impulsor de la Alianza de Civilizaciones y mantuvo una economia de libre mercado. Su linea politica buscaba alejarse
del socialismo mas clasico, impulsando un via mas centrista y liberal “La Nueva Via”. Con ella evocaba “La Tercera Via” del
ministro laborista britanico Tony Blair y “El Nuevo Centro” del canciller socialdemdcrata aleman Gerhard Schréder. Siguid
una apuesta pragmatica que busca mejorar la eficiencia en la relacion Estado-ciudadanos, en sintonia con los principios que
guian el republicanismo civico, defendido por Philip Pettit. Durante su presidencia llevo a cabo diversas politicas sociales y
de igualdad como: La Ley para la Igualdad efectiva entre mujer y hombres, la Ley contra la violencia de género, la ley que
regula en matrimonio entre personas del mismo sexo, la ley de dependencia o la Ley que regula la reproduccion asistida.
Estas politicas fueron duramente cuestionadas por los sectores mas conservadores de la sociedad espafiola y contribuyeron
a tensar, junto con la polémica sobre la financiacién de la Iglesia y la cuestion educativa, las relaciones entre su Gobierno y
la Iglesia Catdlica espafiola. Su segunda legislatura (2008-2011) estuvo marcada por el crisis econémica, lo que dificulto el
desarrollo de muchas de sus politicas y suscitdé numerosas criticas por su gestion econémica.

% BOE 106 de 04/05/2006, p. 17158-17207.
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Esta educacioén se desarrollé por medio de Educacion para la Ciudadania y los Derechos
Humanos, en primaria y secundaria, Educacion Etico-Civica, en 4° de la ESO, y Filosofia y
Ciudadania en 1° de Bachillerato.

Los ejes que vertebraban esta educacion fueron las recomendaciones Internacional y
los Art. 1.1%°, 145! y 27.2¢2 de Constitucién Espafola.

Los Reales Decretos que regulan las ensefanzas minimas para primaria y secundaria
establecieron sus contenidos, quedando estos organizados en tres bloques para primaria® y
cinco para secundaria®.

El nimero de horas lectivas fijado fue de 50 minimas en educacion primaria® y de 35
minimas para secundaria®®.

Teniendo en cuenta los principios que sustentan los Derechos Humanos y la Democra-
cia, entre los principales objetivos®” de esta educacion estaba prestar especial atencién a la
incorporacion real de los Derechos de las Mujeres, a través de la ensefianza de la igualdad
entre estas y los hombres®®,

En ultima instancia, esta educacion buscaba servir de

espacio de reflexion, analisis y estudio acerca de las caracteristicas fundamentales y el funciona-
miento de un régimen democratico, de los principios y derechos establecidos en la Constitucion
espariola y en los tratados y las declaraciones universales de los derechos humanos, asi como de los
valores comunes que constituyen el sustrato de la ciudadania democratica en un contexto global®.

% Esparia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordena-
miento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

51 Los espaiioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religién, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

52 | a educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos
de convivencia y a los derechos vy libertades fundamentales.

8 Bloque primero: Individuos y relaciones interpersonales y sociales, Bloque segundo: La vida en comunidad y Bloque tercero:
Vivir en sociedad. Real Decreto 1513/2006, de 7 diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas de la Educacion
Primaria. BOE 293 de 08/12/2006, p. 43053- 43102.

64 Bloque 1: Aproximacion respetuosa a la diversidad, Bloque 2: Relaciones interpersonales y participacion, Bloque 3: Deberes
y derechos ciudadanos, Bloque 4: Las Sociedades democraticas del Siglo XXI y Bloque 5: Ciudadania en un mundo global.
Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes a la Edu-
cacién Secundaria Obligatoria. BOE 5 de 05/01/2007, p. 677-773.

% Para ello se redujeron 25 horas de la asignatura de lengua vy literatura y 35 horas de religion.

% Ceuta, Melilla, Extremadura, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla la Mancha y Galicia, ampliaron la carga horaria para
primaria y secundaria. Lo que posicion6 a Espafia a la cabeza del resto de paises europeos en lo que respecta al nimero
de horas para primaria, ya que paises como Francia, Irlanda, Portugal, Polonia y Holanda no recoge esta educaciéon como
obligatoria en Primaria. Pais Vasco, Valencia, Andalucia y Aragén ampliaron la carga horaria solo para secundaria, y aun
asi, la media de horas fijada en secundaria siguié estando por debajo de la media europea, pues en paises como Suecia
el nimero minimo de horas anuales para secundaria es de 95, mientras que en Espafia estaba en 8.75. Véase AMNISTIA
INTERNACIONAL - Educacién para la Ciudadania y los Derechos Humanos en Espana: Un paso correcto, un desarrollo
insuficiente. Madrid, 2008. [Consulta: 16 junio 2011] Disponible en internet: <URL: http://www.es.amnesty.org/uploads/media/
Documentacion.pdf>

6
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El resto de objetivos eran: desarrollar la autoestima, la afectividad, la autonomia personal y una actitud contraria a la violencia,
las desigualdades y los prejuicios; Desarrollar habilidades emocionales, comunicativas y sociales constructivas; Conocer y
apreciar los valores y normas de convivencia y obrar de acuerdo con ellas; Reconocer la diversidad como enriquecedora
de la convivencia, mostrando respeto por las costumbres y modos de vida distintos; Conocer, asumir y valorar los Derechos
Humanos y los derechos y deberes de la Constitucion espafiola; Conocer y reflexionar sobre las obligaciones civicas y los
mecanismos que garantizan el funcionamiento de las sociedades democraticas; Identificar y rechazar situaciones de discri-
minacion, desarrollando comportamientos a favor de la paz y la igualdad y concienciar de la importancia de cuidar el medio
ambiente y el entorno proximo. Véase: Real Decreto 1513/2006 de 7 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas
minimas de la Educacion Primaria, y Real Decreto 1631/2006 de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas
minimas correspondientes a la Educaciéon Secundaria Obligatoria.

6
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Asi lo estipulan la Ley Organica 2/2006, de 3 de marzo, de Educacion; el Real Decreto 1513/2006 de 7 de diciembre, por el
que se establecen las ensefianzas minimas de la Educacion Primaria, y el Real Decreto 1631/2006 de 29 de diciembre, por
el que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria.

% Ley Organica 2/2006, de 3 de marzo, de Educacion. BOE 106 de 04/05/20086, p.17163.
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Movilizacién social contra Educacién para la Ciudadania y los Derechos Humanos

Desde los inicios de esta politica educativa, la parte mas conservadora de la Jerarquia
eclesiastica espanola, a través de personalidades como Antonio Cafizares o Antonio M? Rouco
Varela, se opuso a su desarrollo’, contando con el respaldo de diversas asociaciones como el
Foro Espafiol de la Familia’, Profesionales por la Etica’™, la Confederacién Catélica Nacional
de Padres de Familia y Padres de Alumnos™ y Escuelas Catdlicas™.

Todos ellos compartian la firme conviccion de que con esta educacion se ejercia un totalita-
rismo estatal y se imponia un relativismo moral, un laicismo y una ideologia de género que atenta-
ban contra la vida y generan consecuencias negativas para la familia y para la convivencia social.

El Partido Popular™, respaldando este ideario catdlico, y aprovechando el filon electoral
que la critica a esta educacion le podia aportar, se mostr6é contrario a la manera en que el
Partido Socialista Obrero Espariol la habia disefiado’.

Por su parte, el Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero™, sindicatos de ensefianza como
la Federacion Estatal de Trabajadores de la Ensefianza FETE-UGT8, la Confederacién Espafiola
de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos (CEAPA)™, la Federacién Estatal de Lesbianas,
Gays, Transexuales y Bisexuales (FELGTB)®, la Fundacién CIVES®' y Amnistia Internacional®?,

~
S

CANIZARES, Antonio — Los centros religiosos que impartan la nueva asignatura colaboraran con el mal. En El Pais.com.
Sociedad. (26/06/2007). [consulta: 8 enero 2012]; Disponible en internet: <URL: http://www.elpais.com/articulo/sociedad/
Canizares/centros/religiosos/impartan/nueva/asignatura/colaboraran/mal/elpepusoc/20070626elpepusoc_4/Tes>. Caiizares
pide a sus colegios que boicoteen Educacion para la Ciudadania. En El Pais. Sociedad. (12/06/2008) y ROUCO VARELA,
Antonio M?. — Educacion para la Ciudadania. Reflexiones para la valoracion juridica y ética de una nueva asignatura en el
sistema escolar espafiol. Madrid: Publicaciones de la Facultad de Teologia “San Damaso”, 2007. Conferencia pronunciada
por Rouco Varela ante los miembros de la Academia de Ciencias Morales y Politicas de Espafia, el 29 de mayo de 2007.

<

BLANCO, Benigno; GARCIA, Raul — Educacién para la Ciudadania: Los contenidos inaceptables. Madrid: Foro de la Familia,
2007 [consulta: 20 enero 2012] Disponible en internet: <URL: http://www.forofamilia.org/articulos/educacin-para-la-ciudadana-
-los-contenidos-inaceptables/>

PROFESIONALES POR LA ETICA — Educacion para la Ciudadania: Una moral de Estado obligatoria. Informe sobre los
contenidos minimos de la asignatura para la ESO. En profesionalesetica.org (17/11/2007) [consulta: 9 enero 2012] Disponible
en internet: <URL: http://www.profesionalesetica.org/wp-content/uploads/2009/07/EpC_ESO.pdf>
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“Educacion para la Ciudadania es perjudicial para nuestros hijos”: 13 razones para rechazarla. En ForumLibertas.com (07/03/2007)
[consulta: 9 enero 2012] Disponible en internet: <URL: http://www.forumlibertas.com/frontend/forumlibertas/noticia.php?id_noticia=7591>

~
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Finalmente, llegé a un acuerdo con el anterior Gobierno socialista para poder impartirla, en sus centros, acomodada al ideario catélico.
Véanse las declaraciones de Manuel de Castro, Secretario General de Escuelas Catdlicas (2001-2009), al respecto: “Conscientes
de que no quedaba otro camino legal” “Hemos participado en las negociaciones para elaborar un curriculum que fuera aceptable
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hasta la fecha, el Presidente del Partido, y Presidente del Gobierno de Espafia por mayoria absoluta tras las Elecciones
Generales del 20 de noviembre de 2011, es Mariano Rajoy. El Partido Popular es uno de los partidos mayoritarios de Espania,
junto con el Partido Socialista Obrero Espafiol, contando con mas de 800.000 afiliados.

6 Véase, por ejemplo, Rajoy se rodea de pymes mientras el PP se aleja de Botin. E/ Pais.com. Espafia (28/03/2011) [consulta:
2 febrero 2012] Disponible en internet: <URL.: http://www.elpais.com/articulo/espana/Rajoy/rodea/pymes/mientras/PP/aleja/
Botin/elpepuesp/20110328elpepunac_23/Tes>
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8 FELGTB - Postura de la FELGTB ante Educacién para la Ciudadania [consulta: 7 febrero 2012] Disponible en internet: <URL:
http://www.benamics.com/documentos/Argumentario_PosturaFELGTB.pdf>

MAYORAL CORTES, Victorino — Educacion para la Ciudadania 2: Argumentos para el debate. Madrid: Fundacién Educativa
y Asistencial CIVES, 2006.
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desarrollo insuficiente. op. cit.
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EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO A LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS Y SU SITUACION
EN LA SOCIEDAD ESPANOLA ACTUAL

junto con intelectuales como Rafael Diaz-Salazar®, entre otros, se manifestaron a favor de Educa-
cion para la Ciudadania, considerandola como una obligacion a adoptar a nivel internacional para
mejorar los sistemas democraticos y la Educacion en Derechos Humanos. Asimismo, dentro del
pensamiento catdlico, el tedlogo Juan José Tamayo, el ex-sacerdote claretiano Benjamin Forcano,
el Catedratico emérito de Teologia de la Universidad Pontificia de Salamanca, Olegario Gonzalez
de Cardenal, o el fildsofo José Antonio Marina, estimaron que la inclusion de Educacion para la
Ciudadania en el curriculum educativo espafiol no atenta contra la visiébn humanista cristiana®,
no dandose razones, desde el punto de vista cristiano, para oponerse a la materia®®.

Esta diversidad de criterios a la hora de interpretar Educacion para la Ciudadania agu-
dizé la confrontacion entre el Gobierno socialista de José Luis Rodriguez Zapatero y la Iglesia
Catdlica espaniola, generando un gran ruido mediatico que contribuyé a aumentar el impacto
numeérico de los detractores a esta educacion.

Entre estos detractores se encontraban catélicos militantes, politicos y asociaciones de
padres y madres que iniciaron un movimiento, de tendencia neoconservadora catdlica, que
realizo diversas campafas, seminarios, encuentros y ruedas de prensa en favor de la objecion
de conciencia a Educacion para la Ciudadania. Igualmente, convocaron concentraciones de
protesta y difundieron multitud de tripticos, documentos, manifiestos, guias, videos y libros®.

El movimiento objetor tuvo un mayor respaldo en las Comunidades Autdbnomas gober-
nadas por el Partido Popular®”. En Comunidades como Madrid o Castilla y Leén se dieron
o6rdenes de suprimir del curriculum educativo autonémico ciertos contenidos®. También se
intent6 configurar como optativa, aprobarla con un trabajo o impartirla en inglés, como ocurrié
en Madrid y en Valencia.

El movimiento promovio la objecion de conciencia a la asignatura, con mayor o menor
intensidad, en todas las comunidades auténomas®, esgrimiendo los articulos 27.3%° y 16.1°
de la Constitucién Espafola para defender el que consideraban era su derecho a objetar,
atreviéndose, incluso, a llamar a la desobediencia civil.

Se organizaron a través de mas de 60 asociaciones y plataformas, redes sociales como
facebook y diversas paginas web%2. La amplitud de la movilizacion llegé hasta Portugal, crean-
dose, a finales de 2008, la Plataforma portuguesa de padres para la libertad de educacion®.
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DIAZ-SALAZAR, Rafael — Democracia laica y religion publica. Madrid: Taurus, 2007.

TAMAYO, Juan José — ;Qué educacion para la Ciudadania? Pueblos. Revista de Informacién y Debate, 29 (2007) y FOR-
CANO, Benjamin — Educacion para la ciudadania y los derechos humanos: una propuesta educativa acorde con una vision
humanista Cristiana. Madrid: Nueva Utopia, 2007.
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Il Congreso sobre la ensefianza de la Religiéon en la escuela, Valladolid, mayo 2007.

Ejemplos son: PROFESIONALES POR LA ETICA — jNi un paso atras! La batalla de los padres frente a Educacion para la
Ciudadania. Madrid, Criteria, 2009; ESCANDELL, J. J. coord. — Diecinueve manuales de Educacién para la Ciudadania.
Madrid, CEU Ediciones, 2009.

En la reunion celebrada en Logrofio, el 1 de diciembre de 2006, los Consejeros de Educacion de las Comunidades Auténomas
donde gobernaba el Partido Popular, acordaron aplicar la minima Educacién para la Ciudadania que la ley permitiera.
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Relacionados con la homosexualidad, la igualdad entre mujeres y hombres, el desarrollo de capacidades afectivas o sobre
la resolucion pacifica de los conflictos.
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En la actualidad se contabilizan 54.000 solicitudes de objecion en todo el territorio nacional. URCELAY, Jaime — Poner fin al
Adoctrinamiento de EPC, recuperar libertad. La Razén Histérica, 16 (2011), p. 118 [consulta: 15 febrero 2012] Disponible en
internet: <URL: http://www.revistalarazonhistorica.com/16-15/>
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“Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones”.
9

“Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin mas limitacion, en sus mani-

festaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la ley”.

9 Como, por ejemplo, www.objetores.org, www.profesionalesetica.org, www.hazteoir.org, www.espafiaeducaenlibertad.org, www.
educacionypersona.es o www.forodelafamilia.org.
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Un grupo de madres y padres del Instituto espafiol de Lisboa decidié objetar a Educacion para la Ciudadania, respaldando
las iniciativas del movimiento objetor y enfrentandose a la Embajada espafiola.
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DOUTRINA

Ademas, la movilizacion obtuvo el respaldo de determinados periddicos, de tendencia
afin, como EI Mundo, sirviendo de canal complementario al de las redes sociales para crear,
extender y mantener la identidad, el discurso y los repertorios de accion del movimiento objetor.

Con las sentencias emitidas por el Tribunal Supremo, el 11 de febrero de 2009%, se
esperaba solventar la polémica de si se podia, o no, objetar a Educacion para la Ciudadania, en
base a las creencias ideoldgico-religiosas. Dichas sentencias establecieron que los contenidos
se ajustaban al Derecho, no resultando admisible la objecion de conciencia®.

Sin embargo, las sentencias del Supremo no sentaron jurisprudencia® y, ademas, el
movimiento objetor inicié nuevos repertorios de accion, presentando recursos de amparo ante
el Tribunal Constitucional y ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

El Ministro de Educacion, José Ignacio Wert, nombrado al efecto por el Partido Popular
en Diciembre de 2011, cediendo a las presiones del movimiento objetor, anuncid, el 31 de enero
de 2012, que modificaria Educacién para la Ciudadania, eliminando aquellos contenidos que
eran “susceptibles de adoctrinamiento” y precisando que pasaria a denominarse Educacion
Civica y Constitucional.

Conclusiones

A pesar de la Transicion y de la ratificacion de la Constitucion Espafola de 1978, en
la sociedad espafiola actual hay diferentes formas de interpretar, en funcién de las creencias
ideoldgico-religiosas, los principios democraticos y los Derechos Humanos. Hecho que difi-
culta la formulacién y aplicaciéon del Derecho a la Educacién y el desarrollo de una correcta
Educacion en Derechos Humanos, pese a las demandas y recomendaciones de la Sociedad
Internacional al respecto.

Por ello, no es de extrafiar que un determinado sector de la sociedad espanola se
haya movilizado contra Educacién para la Ciudadania y los Derechos Humanos, viendo esta
educacién como un intento de acabar con la familia tradicional, debido a la perspectiva de
género que incorpora, y como una intromision en el monopolio de la educacién moral que
ostenta la religion catolica.

Este movimiento, respaldado y alentado por influyentes sectores religiosos y politicos
conservadores, da a entender que la educacion en valores, o el universalismo ético, sélo son
viables desde el discurso confesional de base catdlica, buscando preservar unas ancestrales
sefias de identidad nacional catdlica y llamando a un rearme socio-cultural, con ciertos tintes
de repolitizacion religiosa, que hacen peligrar los pequefios avances conseguidos hacia una
correcta Educaciéon en Derechos Humanos.

Ahora bien, si las reivindicaciones de este movimiento neoconservador catélico terminan
siendo incorporadas a la modificacion educativa que el Partido Popular lleve a cabo, se correra
el riesgo de desarrollar una Educacion en Derechos Humanos “catolizada”, encontrandonos
en una situacion completamente alejada de los motivos por los que se creo este tipo de edu-
cacion vy, por tanto, del Discurso Internacional de los Derechos Humanos y de las demandas
de la Union Europea.

% En base a la votacion efectuada el 28 de enero de 2009, en respuesta a 4 recursos de casacion procedentes, 3 de ellos, del
Tribunal Superior de Justicia de Asturias (Rec. n.° 948/2008, 949/2008 y 1013/2008 ) y, uno de ellos, del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia (Rec. n.° 905/2008).

% STS 11.02.09. Rec. 905/2008; STS 11.02.09. Rec. 1013/2008; STS 11.02.09. Rec. 948/2008; STS 11.02.09. Rec. 949/2008.

% Continuaron reconociéndose sentencias y autos a favor de la objecion, como: las sentencias acordadas por el Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn el 23 de septiembre de 2009 (sentencias n® 1998 y 1999/2009, de 23 de septiembre,
dictadas en los recursos n°® 2348 y 2546 del afio 2008) o los autos de medidas cautelares notificados por los Juzgados de
lo Contencioso-Administrativo n°® 1y n°® 2 de Toledo, el 16, 23 y 24 de febrero de 2009.
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