0S PRINCIPIOS DA COOPERACAO PROCESSUAL E DA “CONFIANCA DA ADMINISTRACAO”
COMO GARANTES DE UM PROCESSO “EQUITATIVO” DE EXECUCAO FUNDADA EM TiTULO
ADMINISTRATIVO. O ONUS DE ALEGACAO E PROVA HAVENDO EMBARGOS

Gil Moreira dos Santos

A analise dos arestos abaixo, que, porque acessiveis na totalidade em www.dgsi,pt
transcrevemos somente na parte essencial, permite, partindo do modo como, a propésito da
insuficiéncia da alegagao factica por parte do embargante, se encararam os temas dos énus da
alegacao e prova face ao especial valor probatério do titulo executivo, convocar a consideragéo
de outros principios de direito substantivo e processual atinentes a matéria.

TRIBUNAL DA RELAGAO DE LISBOA
72 SECGAO

Apelagdo n° 1674/09.2YRLSB
Acordao de 27 de Outubro de 2009

— Conferindo a lei a natureza de titulo executivo ao documento emitido pelo exequente,
mais ndo lhe competia do que limitar-se a fazer uso do teor que se relata naquele mesmo
documento, ou seja, a alegar que ao abrigo do disposto na Portaria n°® 251/87, de 1 de Abril,
conjugado com o n° 1, do art® 110°, do Cddigo do Processo Tributario, e para efeitos o dis-
posto no art® 18°, do Decreto-lei n° 96/87, de 4 de Margo, a executada (...) deve ao Estado
Portugués as importancias a seguir indicadas, em consequéncia de nao ter sido cumprido o
contrato de atribuigdo de ajudas que celebrou com o Estado, nos termos da Portaria n° 258/87,
de 1 de Abril.

Il — Ao invés, confrontada com o conteudo desta “certiddo de divida®, incumbia a
embargante, beneficiaria da ajuda estatal, alegar, de forma clara, consistente e especificada,
0s motivos pelos quais, a seu ver, tal conclusédo — insita no titulo executivo — ndo correspondia
a realidade, provando que havia efectivamente cumprido o contrato celebrado com o Estado,
nao se justificando o reembolso ora solicitado.

Il — Figurando a embargante/executada no titulo executivo, dado a execugédo, como
devedora da totalidade das importancias reclamadas — na sequéncia do previsto no art®
16°, da Portaria n°® 570/88, de 20 de Agosto, onde se refere: “ Cada um dos elementos
das areas agrupadas fica vinculado ao cumprimento das obrigagbes legais e contratu-
ais quanto a area agrupada a que pertence e sujeito as respectivas sangbes em caso
de incumprimento. “-, e tendo a mesma confirmado que o crédito da ajuda foi efectiva-
mente canalizado para uma conta sua, ndo faz sentido algum a invocagdo da sua ilegi-
timidade — quer processual, quer substantiva — para ser parte nestes autos executivos.
(Sumario elaborado pelo Relator)

O titulo executivo, que suporta a presente execucao, definindo-lhe fins e limites, e a
obrigacao exequenda que lhe esta subjacente séo, in casu, absolutamente certos e exigiveis.

Neste sentido, do titulo executivo junto a fls. 87 — denominado “certiddo de divida “ —
constam, especificadamente, os montantes pecuniarios que os executados devem ao exequente
e o momento a partir do qual sdo exigiveis as verbas al referidas e a origem do crédito que
visa efetivar-se.

Da mesma forma, refere-se que, por ndo terem sido satisfeitas as quantias em débito,
encontram-se os executados obrigados ao pagamento dos correspondentes juros moratorios.
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E o suficiente para se encontrar verificada a certeza e a exigibilidade do crédito exe-
quendo, nada mais exigindo a lei neste tocante.

Por outro lado, toda a argumentagéo expendida pela embargante/apelante nao €, por
sua propria natureza, susceptivel de afectar as caracteristicas de certeza e exigibilidade de
que o crédito exequendo se encontra revestido.

Com efeito, contrariamente ao sustentado pelo apelante, conferindo especialmente a
lei a natureza de titulo executivo ao documento emitido pelo exequente nestas circunstancias,
nao lhe competia mais, no seu requerimento inicial, do que se limitar a fazer uso do teor que
se relata naquele mesmo documento,

ou seja, alegar que ao abrigo do disposto na Portaria no 251/87, de 1 de Abril, conju-
gado com o no 1, do art® 1100, do Cédigo do Processo Tributario, e para efeitos o disposto
no art® 18°, do Decreto-lei no 96/87, de 4 de Marco, que ( ... ) devem ao Estado Portugués as
importancias a seguir indicadas, em consequéncia de nao ter sido cumprido o contrato de atri-
buigédo de ajudas que celebrou com o Estado, nos termos da Portaria n® 258/87, de 1 de Abril.

Ao invés,

uma vez confrontada com o conteudo desta “certiddo de divida“, incumbia a embargante,
beneficiaria da ajuda estatal, alegar, de forma clara, consistente e especificada, os motivos
pelos quais, a seu ver, tal conclusao — insita no titulo executivo — nao correspondia a realidade,
enunciando, nesse sentido, os factos que traduzissem a inexisténcia de incumprimento, pela
sua parte, do citado contrato.

O que equivale a dizer que competia a embargante/executada, neste circunstancialismo,
alegar e provar que havia efectivamente cumprido o contrato celebrado com o Estado, ndo se
justificando o reembolso ora solicitado.

E o certo é que a embargante/ executada ndo o fez, ndo cumprindo o 6nus de alegagao
que se lhe impunha, — desde logo, por patente deficiéncia na exposi¢gao das suas razbes de
facto, na sua peticdo de embargos.

Com efeito,

Limitou-se a alegar, a este proposito:

“O que a vistoria de nivel Il refere é que “ apenas se verificou desconformidade, que salvo
no que respeitava a manilhas de condugdo de agua ndo tem o significado de nao ter existido
qualquer acgdo ou néo ter existido em conformidade com o projecto.

Significativo é que se escreva no relatério da vistoria: “ Na area restante, devido ao inter-
valo de tempo entre o ano de execugao e desta vistoria... ndo podemos nem devemos especular
sobre a realizagdo ou nao destas acgbes, devido a grande mortalidade verificada, a mobilizagao
do solo e a nao existéncia de area util continua... ndo podemos assim concluir a nao realizagdo
desta acg¢édo, apesar das dividas. *.

(cfr. arts® 37° a 41°, da peticdo de embargos).

“os técnicos que procederam a vistoria de “nivel Il o fizeram “ sem terem qualquer conhe-
cimento dos relatérios de acompanhamento da instalagdo dos projectos “, tanto que “ referem
ser dificil dar certezas da realizagdo ou ndo das acgbes de beneficiagdo, tendo por isso dividas
originadas pelos sete anos que passaram desde que foram realizados estes trabalhos “.

(cfr. arts® 45° a 46°, da peticdo de embargos).

Acresce que, quanto a realizagdo de caminhos, para além de o relatério da vistoria de
nivel Il %, aludir a “trogos localizados no qual realizaram abertura de caminhos, mas, passados
cerca de sete invernos é dificil avaliar se as acgbes de beneficiagdo de caminhos foram ou ndo
foram realizadas®, ndo podemos esquecer que, aquando da “reconversdo do projecto”, com base
em proposta de 4 de Dezembro de 1991, aprovado em 29 de Junho de 1992, se aceita “alguns
novos caminhos®, o que pressupunha “manilhas®, e que essa alteragdo teve a supervisdo — e o

“desenho” — do mesmo “fiscal” Jodo Amaro Egipto da Fonseca, da vistoria do “nivel Il *.
(cfr. arts® 47° a 50°, da peticdo de embargos).
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Ora, como se salientou supra, perante a certificagdo de divida exarada no titulo executivo,
competia a embargante, que nele figura como devedora, o 6nus de reunir factos demonstrativos
do cumprimento da sua obrigagdo nos contratos assumidos, conduzindo assim a conclusao
da inexisténcia do crédito exequendo e a consequente extingdo da execugao.

Nao é, para estes efeitos, suficientes o simples suscitar de duvidas ou interrogagdes
acerca do teor de quaisquer relatorios de vistoria que hajam sido produzidos.

De resto, a forma desgarrada, pontual e atomizada de tais alegactes nao habita sequer,
por sua prépria natureza e estrutura, a elabora¢do duma base instrutéria minimamente inteligivel.

Nao e possivel, portanto, partindo dessas alegactes, configurar o cumprimento do
contrato por parte da embargante/executada.

No fundo, e em suma, as meras objecdes ou criticas aos ditos relatérios ndo bulem
minimamente com o requisito da certeza e exigibilidade de que o presente titulo executivo se
reveste.

2 — Inexigibilidade da obrigagao por caducidade face a convalidagdao do contrato
administrativo em que assenta o pedido e a sua ndo revogagao em tempo oportuno,
caducando, dessa forma, a possibilidade de reembolso.

Alegou a apelante, a este propdsito:

O facto de para um dado contrato estar consagrado um regime legal civilistico, e con-
trariamente ao que se diz na decisao recorrida e jurisprudéncia do STJ, ndo o faz perder a
qualificagdo como contrato com objecto passivel de acto administrativo (ou substitutivos ou
integrativos de acto administrativo), designadamente quando estamos perante um dos contratos
de financiamento que tem uma matriz de direito administrativo.

A tratar-se de contrato administrativo, caducara a possibilidade de reembolso, ja que
outra solugao equivaleria a revogacao do acto administrativo, em relagdo ao qual se deixou
escoar o prazo de recurso contencioso, demais que fora sucessivamente ratificado pelas
ordens de pagamento.

Violou, pois, o art® 405°, do Cadigo Civil, a decisédo que considerou tal contrato como
fonte de obrigagdo de ressarcimento ndo caducada.

Apreciando:

Consta do acérdao proferido a 7 de Julho de 2009, pelo Tribunal de Conflitos:

“O contrato celebrado é um contrato de direito privado e ndo administrativo, urna vez que
o Estado (no @mbito do PEDAP) interveio nele sem qualquer posi¢ao de autoridade ou supremacia
relativamente a contra-parte, beneficiaria da ajuda.

Com efeito, como se conclui do teor do contrato junto aos autos, defis. 214 a 218, o Estado
comprometeu-se a suportar 100% do custo total dos trabalhos programados, nos termos dos n°s
9 a 12 da Portaria no 5 70/88, de 20 de Agosto, comprometendo-se o ai segundo outorgante a
executar e fazer cumprir rigorosamente o estabelecido no Projecto de Investimento Global aprovado,
sendo a responsabilidade pela realizagao da obra assumida POT este, sendo que os executados
devem ao exequente a quantia recebida do Estado, a titulo de ajudas, em consequéncia de nédo
terem cumprido o contrato celebrado com o exequente.

Ora, como se vé, o Estado na qualidade de primeiro outorgante, surge no contrato em
plano de igualdade com a contra-parte, segundo outorgante, despido do seu ‘jus imperii*, da sua
“autorictas”, praticando um acto meramente privado, apesar da sua qualidade de entidade publica.

For isso, praticado no &mbito da sua gestao privada’.

(cfr. fis. acoérdao de fis. 712 a 723).

Daqui resulta, em termos inequivocos, que se encontra definitivamente resolvida, neste
processo, a questao da natureza do contrato celebrado entre embargante e embargada donde
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resultou o crédito exequendo trata-se dum contrato de direito privado e ndo de um contrato de
natureza administrativa.

Incumprido o contrato pela beneficiaria dos fundos entregues, ha naturalmente lugar a
restituicdo das verbas adiantadas pelo Estado para a prossecugao do projecto cuja concretizagao,
em conformidade com o exigido contratualmente, se ndo demonstrou.

E o que liminarmente resulta, de forma clara e insofisméavel, do disposto no art® 18°, do
Decreto-lei n° 96/87, de 4 de Marco, precisamente encimado pela epigrafe “Reembolso”.

Assim sendo, falecem, em absoluto as razdes alinhadas, neste particular, pela embar-
gante, que tinham, alias, como pressuposto essencial a natureza de contrato administrativo
daquele mesmo acordo.

A apelagao improcede, assim, necessariamente.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
72 SECCAO

Proc.1674/09.2YRLSB.S1
Acordao de 13de Julho de 2010

Mas o processo é este processo — € deste processo que cuidamos — e algumas das
questdes nele levantadas ficaram ja pelo caminho, resolvidas que estéo.

Quando dizemos que este processo é este processo € porque queremos dizer que este
processo € o processo tal como as partes, nos exactos limites da sua liberdade expositiva, o
desenharam.

Desde logo,

um processo cujo titulo executivo & um titulo complexo, constituido ndo apenas pela
“certiddo de divida” elaborada, a invocacgéo expressa do « disposto na Portaria n° 251/87, de
1 de Abril ha lapso manifesto, a Portaria tem o n°258/87 conjugado com o n°1 do art. 110° do
Cddigo do Processo Tributario, e para efeitos do disposto no art.18° do Dec-lei n°96/87, de 4
de Marco » pelo Director Geral das Florestas, mas também pelo « contrato de atribuicdo de
ajudas que celebrou com o Estado, nos termos da Portaria n°251/87, de 1 de Abril », que o
exequente Estado junta e para o qual remete.

Toda a execugao — sabe-se — tem por base um titulo, o titulo... executivo.

Esse titulo, «o titulo executivo € o documento ...» — Miguel Teixeira de Sousa, Acgao
Executiva Singular, Lex, 1998, pag.63.

Ou:

Lebre de Freitas, A Acgao Executiva, 2 edigdo, Coimbra Editora, 1997, pag.60 — « o
titulo executivo é, pois, um documento; no caso da sentenga, constituem titulo executivo as
préprias folhas do processo em que é exarada...»;

Ou ainda:

Remédio Marques, Curso de processo Executivo Comum, SPB Editores, 199, pag.55
— « O titulo executivo é o meio legal de demonstragdo do direito do exequente ... cujo lastro
material ou corpéreo € um documento ... »

Diremos, por nos:

o titulo executivo e o invélucro sem o qual ndo € possivel executar a pretensao ou
direito que estao dentro.

Sem involucro no ha execugdo, embora aquilo que vai realizar-se coativamente nao
seja o involucro mas o que esta dentro dele, o direito ou a pretensédo que é o seu conteudo.

A causa de pedir na acgao executiva é o contetdo, ndo o invélucro.
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O credor embrulhou o seu direito ou a sua pretensdo no involucro adequado, e pode
por isso exercita-lo em acg¢ao executiva.

Mas claro que, nela, e no lugar e meio adequados, pode o devedor vir dizer que afinal,
ab initio, nada estava embrulhado ou estava embrulhada coisa diferente ou o que estava embru-
Ihado nao é o que parecia, ou que, a posteriori, o conteudo se deteriorou ou morreu ou alterou.

Mas ha — estrutural — no titulo executivo, em qualquer titulo executivo qua tale, um
accertamento positivo.

Ponto que a lei assim mesmo, como tal, como titulo executivo, o defina. E, in casu, a lei
definiu corno titulo executivo esta certiddo de divida emanada do Director-Geral das Florestas.

A certiddo apresentada pelo exequente Estado, acompanhada do documento contratual
violado, constitui pois o necessario titulo executivo.

Ao executado, se ndo aceita a coincidéncia — suposta — entre o exequibilidade extrinseca do
titulo a sua exequibilidade intrinseca (para utilizar as expressoes de Miguel Teixeira de Sousa — veja-se
0 acordao deste STJ de 10 de Julho de 2008, no proc. n°08a1582, in www.dgsi.pt/jstj) compete fazer
alegagéo e prova do acertamento negativo do titulo, da relagéo substantiva embrulhada no titulo.

E para isso que serve a oposigao:

para fazer um acertamento substancial do titulo executivo, deduzindo contra ele uma
« oposicao de mérito » que conduza a um « acertamento negativo da situagdo substantiva
» (Lebre de Freitas, A Accao Executiva, Coimbra Editora, 2a edigédo, pag.157), da situacao
estruturalmente ligada a afirmagéo obrigacional constante do titulo.

A forca do titulo manter-se-a nos seus precisos termos se e enquanto, em acgéo decla-
rativa instrumental adrede instaurada — a oposicdo — o devedor néo fizer a prova de que nao
deve, ou de que deve montante diferente.

Mas é a ele, como em qualquer outra ac¢do, que compete fazer a prova do acertamento
negativo que quer fazer.

A ele compete fazer a prova de que a declaragéo literalmente incorporada como obri-
gacgao na letra ndo existe enquanto substantiva obrigagéo (ou existe em termos diferentes).

Entdo: por isso se disse que este processo é este processo.

E neste processo o devedor —aré ......... — distraiu-se no afirmar esse acertamento
negativo, mas a questionar o acertamento positivo do titulo, a consonancia entre o titulo em
si mesmo e a relagao substantiva, sem afirmar uma nova e diferente relagéo substantiva que
impedisse o prosseguimento da acgcéo executiva nos termos da consonancia expressa no titulo.

Distraindo-se a questionar a “incerteza do titulo” e a questionar a “incerteza da obrigacao”
a executada ...... tornou inécua a sua oposigdo porque se esqueceu de afirmar urna nova
e diferente realidade substantiva que pusesse em causa o acertamento constante do titulo.

Que factos — trazidos, na afirmativa, a peti¢éo inicial de embargos — podiam o tribunal
seleccionar para construir a “nova” relagdo substancial, para definir o acertamento negativo?

Por que factos — alegados na petigdo — passaria a afirmagéo do cumprimento, parcial
ou total, das obrigagbes assumidas pela embargante no contrato celebrado com o embargado
Estado Portugués ( fls.214 a 218 ) — no « empreendimento de acg¢des previstas no n°2 da
Portaria n°570/88, de 20 de Agosto » — que contrariassem a afirmacao afirmada na certidao de
divida que incorpora o titulo executivo, elaborada nos tempos do disposto no art.18°, n°4 do
Dec.lei n°96/874 de Margo — constituem titulos executivos as certidoes de divida emitidas pelo
organismo encarregado da execugao do programa ou subprograma ao abrigo do qual a ajuda foi
concedida — conforme contratualmente estava acordado na clausula oitava do contrato celebrado?

Por nenhuns, é a resposta.

A embargante ndo faz, na sua petigéo inicial de embargos, a afirmagédo de quaisquer
factos que traduzam o cumprimento, ainda que parcial, das obrigagdes assumidas perante o
Estado Portugués, ou a auséncia de culpa sua no invocado incumprimento.

E assim a “certidao de divida” — « devem ao Estado Portugués as importancias seguida-
mente indicadas/montante em divida das ajudas arbitrais, juros de mora e despesas judiciais e
encargos resultantes do acompanhamento e execugéo do projecto/ em consequéncia de nao
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ter cumprido o contrato de atribuicao de ajudas que celebrou com o Estado, nos termos da
Portaria n°251/87, de 1 de Abril — enformada pelo proprio contrato igualmente junto aos autos,
constitui o necessario e suficiente titulo executivo para a presente acgao.

Porque,

— repete-se — a propria embargante assumiu contratualmente a natureza da certidao de
divida emitida pela Direccao-Geral de Florestas como titulo executivo.

E porque — também — o exequente Estado Portugués teve o cuidado de invocar expressa-
mente, na peti¢ao inicial da acgéo executiva ( € aqui, e ndo posteriormente, que essa invocagao
deve ser feita — veja-se Lebre de Freitas, A Acgdo Executiva (a luz do codigo revisto), 22 edicéo,
Coimbra Editora, pag. 54 e Ac. STJ de 22 de Maio de 2003, pesquisado em www.dgsi.pt/sti ) a
factualidade onde faz ancorar o incumprimento que certifica — o Estado pagou aos beneficiarios
........ um total de 72.556.580%00 ( art.6° ) tendo sido constatado o incumprimento do contrato,
da responsabilidade dos beneficiarios, por ter sido efectuada a preparagéo de apenas 18,5 ha e
infraestruturas (art.7°).

Que realidade outra, factual, contrapde a executada/embargante a esta que vem certi-
ficada, nos termos contratuais por si mesma assumidos?

Nenhuma outra. Nenhum ... acertamento negativo.

E novidade, é questao nova a da « erronea interpretagao dos arts.264°, n°2 e 490°, n°1
e 2 e 515° do CPCivil » e «dos arts.265°, n°3 e 508°, n°3 do CPCivil, que nao aplicou », pois
que « se o julgador entendia que os factos alegados como causa de pedir identificada nos
embargos o tinham sido de “modo conclusivo ( abstracto ou juridico) ou equivoco — CPCivil de
Lebre de Freitas e outros, vol.11, pag.383, porque a posi¢cao da embargante fora explicitada
com base em relatoérios produzidos no interesse da exequente ... € com base em factos decla-
rados pela autoridade judiciaria, estar-se-ia quando muito numa situagao em que porque” a sua
falta ndo implicava total ininteligibilidade da causa de pedir, isso justifica que o juiz convide a
parte a suprir essa insuficiéncia ou imprecisao ... na observancia do principio da cooperagao ».

Esta questdo nao foi colocada perante o tribunal da Relagéo por forma a que esse
tribunal pudesse enfrenta-la e subscrever quanto a ela uma posigao de direito.

Ora, de questdes novas nao pode o tribunal ad quem conhecer. Ndo pode este tribunal
conhecer.

E o que resulta da propria natureza dos recursos em processo civil, que — bem se
sabe — sdo recursos de reponderagédo ou revisao — Armindo Ribeiro Mendes, Recursos em
Processo Civil, Lex, 1992, pag.175.

Recursos que, portanto, e como vem sendo repetidamente afirmado pela jurisprudéncia,
«nao visam criar decisdes sobre matéria nova, sendo 0 seu ambito delimitado pelo contetudo
do acto recorrido».

Assim sendo, a presente revista sé poderia ter como objecto um pedido de reponderagéo
da deciséo da Relagao, no tocante a interpretagcado ou aplicagao do direito ali feita — ver, por
exemplo, o voto de vencido no Ac. STJ de 14 de Maio de 1996, CJSTJ, T2, pag.70 e o Ac.
deste Tribunal de 10 de Maio de 2000 (Martins da Costa), no BMJ n°497, pag.343.

Saber, portanto, se o juiz devia ou ndo convidar a embargante a suprir uma “insuficiéncia
ou imprecisao” que agora — sO agora, em recurso para este Supremo Tribunal — se admite ( sem
aceitar, embora ) poder ter existido, é questao da qual este Supremo Tribunal se n&o pode ocupar.

Deve todavia dizer-se que ndo estamos — aqui — perante uma insuficiéncia ou imprecisédo
da alegacéo. o que estamos é perante uma total e absoluta falta de alegacéo, no sentido que
resulta do desenho que se afirma da peticdo de embargos — a peti¢éo inicial de uma contra-
-acgao que destrua a consonancia congénita entre o titulo e o seu conteudo.

Se a embargante nada disse, afirmativamente, de como cumpriu (total ou parcialmente)
aquilo que o titulo diz ndo cumprido ou de como um eventual incumprimento Ihe néo é impu-
tavel, abrindo a possibilidade de, para si propria, fazer a prova daquilo que alega e Ihe cabe
provar — abrindo a possibilidade de fazer a prova do acertamento negativo, entdo néo esta
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aberta ao julgador a possibilidade conferida pelo n°3 do art. 508° do CPCivil porque nao pode
falar-se de “insuficiéncia ou imprecisdao” daquilo que nao existe.

Deve alias acentuar-se que o primeiro patamar do principio da cooperagéo inserto no
codigo de processo civil e invocado pela recorrente € o da cooperagao da parte consigo propria.

O que esta embargante manifestamente néo fez. E o juiz ndo pode, em nome de um
principio de cooperacgao, substituir-se por inteiro a parte impondo-lhe a alegacdo de factos
que, de todo em todo, a parte se demitiu.

Nem a embargante pode dizer que esta perante um processo nao equitativo, em violagao
do art.20°, n°4 da Constituicdo da Republica quando, perante a afirmagédo do incumprimento
das obrigagdes que contratualmente assumira perante o Estado Portugués lhe estava total-
mente aberta a possibilidade de afirmar quando e de que forma e em que medida cumpria
as obrigagdes assumidas ou, se acaso as no cumprira, quais as razdes do ndao cumprimento.

Assim o quisera afirmar na petigdo de embargos. E ndo fez. Sibi imputat.

Disse-se ja e repete-se: este processo € este processo. E ao longo dele muitas questoes
ficaram ja resolvidas.

Designadamente as que tém a ver com a relagdo entre a presente acgdo e a accao
penal — absolutéria — no confronto das quais este Supremo Tribunal de Justi¢a, no acoérdao de
fls.505 a 512, entendeu nao haver litispendéncia por ndo haver identidade de causa de pedir.

E — volta-se ao que ja se disse — a embargante nado alegou factos que sustentassem
uma realidade que contrariasse o titulo executivo.

Consequentemente, a presungao legal resultante do disposto no art.674°-B do CPCivil
nao teria, em caso algum, trazer a prova de factos ndo alegados.

Improcedem as conclusdes da alegacao da recorrente.

DECISAO

Na improcedéncia do recurso, nega-se a revista e confirma-se o acérdao recorrido.
Custas pela recorrente.

Nota critica:

Como se pode ver as doutas decisdes imputaram a embargante o énus de alegagéo e
prova, 0 que, por ndo acatado, levou a improcedéncia da oposicao.

Todavia, outra poderia ter sido a solugdo se tivesse sido feita a interpretagao daqueles
conceitos, mesmo no caso concreto, face a outros principios, como resulta da analise a que
Nnos propomos.

Onus da alegagdo e prova / suficiéncia do titulo:

Porque o titulo executivo mais nado é que um ‘“instrumento probatoério especial da obri-
gacdo exequenda™ valor probatério que, porque assente na ideia da literalidade, assegura
uma ‘“tutela juridica proviséria da aparéncia do direito’,

Tal ndo leva a que se dispense “a fungdo atribuida a causa de pedir, elemento de
determinag@o da obrigagdo exequenda...”® — sendo que, na peticdo em processo executivo
— requerimento — a “causa de pedir sdo os factos que num titulo executivo se reflectem™.

Como tal, se consagra um contraditorio, mesmo a posteriori, nos arts. 812, 813, g), 815
e 817, n° 2, do CPC, na redaccgdo anterior ao DL 38/2003, de 8 de Marco — lei aplicavel a

' Prof. Varela, in R.L.J., n° 3770, pag. 148

2 Como ensinava o Prof. Raul Ventura, a propdsito do regime dos procedimentos e dos pressupostos processuais
3 Prof. Castro Mendes, in Rev. Faculdade de Direito da UL, XVIII, pag. 199

4 Ac. STJ, de 27.01.98, C.J., V, tomo |, pag. 41
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esta acgdo —, bem como se impunha o conhecimento liminar que consagrava, entéo, o artigo
820° do C.P.C.

Ja os embargos sdo negacgdo da situagao juridica invocada pelo exequente com base
nessa literalidade do titulo — artigo 817°, n°® 3 — II2 parte®.

Com ser assim, a embargante cabia apenas impugnar os factos constitutivos alegados
pelo exequente, sem ter de os provar, ao contrario do que se consagra nos doutos arestos
em analise.

Incumbia, pois, a embargante “alegar de forma clara, consistente e especificada, os
motivos pelos quais, a seu ver, tal conclusdo — insita no titulo executivo — ndo correspondia a
realidade, enunciando, nesse sentido, os factos que traduzissem a inexisténcia de incumpri-
mento, pela sua parte, do citado contrato” (como se diz no douto acérddo da Relagéo).

Sucede que, em tal processo, a embargante, além de afirmar que tal situagdo era
desmentida pelos técnicos da préopria administragdo — o que seria impugnacao ( artigos
487, n°1 e 490, n°2, 112 parte ) —, acrescentou elementos “pelos quais, a seu ver, tal conclu-
sdo — insita no titulo executivo — ndo correspondia a realidade, enunciando, nesse sentido,
os factos que traduziam a inexisténcia de incumprimento, pela sua parte, do citado contrato”,
fazendo-o pela a) positiva e b) pela negativa:

Ao alegar essa matéria, para além de afirmar, com base em factos referenciados pelos
técnicos da exequente — e em documento que viria a ser complementar do titulo —, que a
versao contida no requerimento inicial ndo correspondia a verdade, estava a embargante
a colocar em causa a factualidade — o recheio do “embrulho”, fazendo apelo a imagem que
impressivamente se usa no aresto do STJ — que a douta certiddo pressuporia.

E ndo deixava de ser impugnacao por constar em documento junto, desde que com-
plementasse o que fora directamente alegado na petigéo, pois se aceita que se considerem
varios modos de oposicdo : ainda que “a exposicdo dos fundamentos de facto possa ser feita
por remisséo para os factos contidos noutros documentos que acompanhem a petigao inicial,
(pois) ... havera situagbes em que ndo havera outra forma de o fazer, ou em que tal sera muto
dificil (por exemplo, quando se pretenda alegar com precisdo os factos reproduzidos numa
fotografia “ — aresto SJ200906170039674, de 17-06-20009.

Tratando-se de facticidade documentalmente certificada, no caso, o tribunal tinha que
a ter em conta — artigo 515° do C.P. C.

Nem se diga que esses factos, alegados como causa de pedir identificada nos
embargos, o tinham sido de “modo conclusivo (abstracto ou juridico) ou equivoco’™, pelo que
inatendiveis em sede de oposigao.

Nao se tratava, mesmo assim, de uma situagdo em que a “comunicagao” entre as partes
e o tribunal inexistisse ou fosse ininteligivel.

E, entdo, haveria que ter feito apelo aos principios do inquisitério e da cooperagao.

O “dever de cooperagao” — decorrente do artigo 266, n°1 do C.P.C. — deve ser entendido
como cooperagao material ou seja, exigindo—se uma “cooperagéo dos intervenientes no processo no
sentido de nele se apurar a verdade sobre a matéria de facto e, com base nela se obter a adequada
decisédo de direito (...) o desenvolvimento do principio da cooperagdo em sentido material parece
assim, no nosso direito positivo, fundamentalmente implicar poderes do juiz e deveres das partes -".7

5 Cfr. nota 31, pag. 152, de “A Acgdo Executiva”... de Lebre de Freitas e C.P..C.anot., do mesmo e outros, vol.ll. pag. 249 —
onde “poderdo (...) negar-se os factos constitutivos do mesmo direito” — Amancio Ferreira in Curso de Processo de Execugéo,
2007, 10° ed.

6 C.P.C., de Lebre de Freitas e outros, vol. Il, pag. 383
7 apud Introdugdo ao Processo Civil , 22 ed., Coimbra Editora, do Dr. Lebre de Freitas, pags 164 a 166
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Por isso se consagrou mesmo jurisprudencialmente?:

“2. Quando uma peticéo inicial, embora imperfeita, é suficientemente explicita para permitir
a qualquer declaratario normal colocado na posi¢ao do real declaratario (art.° 236° do Cédigo Civil)
ou a um diligente bom pai — e mée — de familia (art.° 487° n.°2 do Cédigo Civil), compreender os
contornos da relagdo material controvertida, mesmo que esses contornos nao se encontrem cla-
ramente definidos, o Juiz do processo esta vinculado ao dever de convidar a Autora a aperfeigoar
o seu articulado inicial, nos termos definidos no n.° 3 do art.° 508 do CPC.

3. Na verdade, sendo a fungdo constitucional dos Juizes administrar a Justica em nome
do Povo (n.° 1 do art.° 202° da Constituicdo da Republica Portuguesa), ttm os mesmos que, den-
tro dos limites da Lei e obedecendo as regras previstas nos trés nimeros do art.° 9° do Coédigo
Civil — mas dando particular énfase ao n.° 3 que faz apelo as “solugbes mais acertadas” —, tudo
fazer para dirimir/eliminar os confiitos que sdo submetidos ao seu julgamento, nomeadamente
interpretando os normativos que consagram os direitos das partes e a validade dos seus actos
sempre no sentido do alargamento desses direitos e nunca da sua restricao”.

Nesta linha, porque havia alegagao, se se entendia que era insuficiente, mas porque
essa “sua falta ndo implicava total ininteligibilidade da causa de pedir” ..”isso justifica que
0 juiz convide a parte a suprir essa insuficiéncia ou imprecisédo da exposicdo da matéria de
facto no despacho pré—saneador™.

Este é o entendimento preconizado por Paulo Pimenta, in “A fase do saneamento do
processo, antes e ...”, pag. 182 e segs, como em “O novo processo civil”, 122 ed., e nota 485
a pag. 213 e que sai reforgado na recente proposta de alteragéo do C.P.C.

E isso mesmo, numa situagéo analoga, se consagrara ja em aresto da Relagao de Lx®
de 24-03-2009:

“Pese embora o pouco rigor técnico quanto a forma como a factualidade se encontra alegada,
a invocagéo de comportamento por parte da Exequente enquanto credora (...). configura matéria
que poderéa assumir (...) desde logo, (...) e exercicio abusivo do respectivo direito de ac¢do por
parte do mesmo, com todos as consequéncias juridicas que dai podem decorrer (...). Trata-se
por isso de matéria de excepgao passivel de invocagdo no dmbito de oposigcdo a execugdo ndo
baseada em sentenca uma vez que pretende atingir o direito do exequente tal este se apresenta
no requerimento inicial. Impunha-se pois que o tribunal a quo tivesse atendido aos factos articu-
lados segundo os possiveis enquadramentos juridicos para o conhecimento da oposigédo, fixando
o factualismo a dar por assente e submetendo a apreciagao de prova os factos controvertidos.

Né&o o fazendo, o tribunal a quo precipitou o conhecimento da oposi¢do sem se inteirar de
todos os elementos necessarios para o efeito, nomeadamente, notificando previamente a parte
nos termos do art.° 508, n.°1, alinea b), do CPC, para corrigir o seu articulado.

E, em abono da sua posi¢do, acrescenta: Partilhamos o entendimento daqueles que
defendem que o poder insito neste preceito ndo integra uma mera faculdade atribuida ao juiz no
uso de um poder discricionario, mas um compromisso efectivo do julgador com a verdade mate-
rial cujo ndo uso indevido constitui matéria sindicavel em via de recurso (cfr. acérddo do STJ de
12.06.2003, CJSTJ de 2003, tomo Il, pag. 101).”

Ter—se—ia pois que considerar que neste processo havia factos que, na alegagédo e
documentagéo feita pelas partes, eram, inequivocamente, controvertidos entre elas, e que
apontavam para a “incerteza da obrigagao” exequenda, ao menos quanto a parte do crédito.

E, a ser assim, ndo tendo o titulo executivo outro relevo que ndo consubstanciar
uma causa de pedir de um crédito, assim colocada em duvida, sempre haveria que verifi-

8 Em recente Acérddo do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 17-11-2009, in www.dgsi.pt (com sublinhado nosso)
9 Prof. Teixeira de Sousa, in Estudos,..., pags. 78 e 79
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car se o facto constitutivo (ndo) alegado pelo exequente viria a ser (ou nao) provado — artigo
342° n°1 do C.C.

E aqui é que haveria que fazer aplicagao das normas de distribuigdo do énus da prova,
—normas de direito substantivo e que, como tal se aplicam independentemente da posigéao pro-
cessual das partes e, designadamente, no campo da execugéo e dos embargos de executado.

E estas levavam a que coubesse a embargada provar (além de alegar) os factos
constitutivos do direito a restituicao, recaindo, pois, sobre ela o 6nus de (alegagéo) e prova
dos factos que integravam o alegado incumprimento.

Acresce que dos autos constava uma certidao do trénsito em julgado da decisao final
absolutéria em processo penal, documento que a executada—embargante fez juntar aos
autos, atento, por certo, o seu efeito processual relevante: os factos que tal determinam passam
a beneficiar de presungéao legal da sua inexisténcia — artigo 674° — B do C.P.P.

Tal certiddo comprovava — mesmo que enquanto “embrulho” — um conjunto de factos,
supervenientes, a atender pelo tribunal, tratando—se, assim, de factos a conhecer, mesmo
que complementares, adquiridos no decurso do processo e antes do conhecimento da
matéria de facto, em sede de final saneador.

E esses factos foram alegados pela embargante com a intencdo de “deles se aprovei-
tar”, mesmo que tendo usado os mesmos para pronuncia sobre a verificagdo da existéncia da
excepgao de caso julgado.

Isto deveria fazer encarar a solugao face ao principio da aquisigdo processual — artigos
264, n°3 e 515 do C.P.C.:

Fora trazida ao conhecimento do tribunal uma matéria que, na parte comprovada, se
ndo invertia o 6nus da prova — artigo 344° do C.C. —, ao menos levava a considerar que havia
factos documentados que se opunham, por forma relevante a aparente certeza e imutabilidade
do constante do titulo executivo.

Era, pois, matéria de facto adquirida para os autos e de que o tribunal podia e devia
conhecer.

Por isso, mesmo que tivesse sido insuficiente a inicial alegagao factica da embargante,
apos a jungdo aos autos da certidao da douta decisdao absolutéria, estavam alegados e
a beneficiarem de presuncgao legal os factos que apontavam para “cumprimento da sua
obrigagdo nos contratos assumidos, conduzindo assim a concluséo da inexisténcia do
crédito exequendo e a consequente extingao da instancia’".

Desde este momento, pois, passaria a incumbir a exequente demonstrar que os mesmos,
tal como certificados e provados, ndo correspondiam a verdade — artigo 342° e 344° do C.C.

Parece, pois, face ao regime dos artigos 713°, n°2, in fine, como 663°, n°s 1 e 2, 264°,
n.° 3 e, sobremaneira, 510°, n.° 1, b) — “sem necessidade de mais provas” —, todos do C.P.C
e 342° e 344° do C.C., que ndo andou bem o tribunal ao julgar de mérito, sem apurar essa
matéria factica carreada pela embargante e que dela se queria e podia aproveitar.

10 Cfr., por todos, Cddigo Proc. Civil Anot. Dr. Lebre de Freitas e outros, vol.ll, pag. 410 e “Estudos ...” do Dr. Teixeira de Sousa,
pag. 78)
" Parafraseamos o douto acérddo comentado (fls. 12 do mesmo)

226



0S PRINCIPIOS DA COOPERAGAO PROCESSUAL E DA “CONFIANGA DA ADMINISTRAGAOQ”
COMO GARANTES DE UM PROCESSO “EQUITATIVO” DE EXECUGAO FUNDADA EM TiTULO ADMINISTRATIVO.

Omisséao de prontncia:

Porque a embargante alegara que a exequente fundara a sua pretensao em factos que
sabia estarem contrariados por relatérios por esta ultima solicitados e elaborados, cuja jun-
¢do aos autos ela propria requerera, peticionando valores que sabia néo Ihe serem devidos,
até porque a propria Administragcao autorizara alteragdes, que identificou, num projecto inicial,
cuja inobservancia estava a fazer sancionar, haveria que encarar se nao se estaria face a um
comportamento abusivo, por “lesdo da “boa fé”, por parte da exequente.

E que “a administragdo publica esté obrigada a obedecer & “bona fide” nas relagées com
os particulares. Mais: ela deve mesmo dar, também ai o exemplo (...) como nucleo essencial
do seu comportamento ético. Sem isso nunca se podera afirmar que o Estado é pessoa de
bem. (...) O principio de boa fé esta longe de ser uma férmula vazia pseudonormativa. {(...)
concretiza-se através de dois principios basicos: o principio da tutela da confianga legitima e
o principio da materialidade subjacente (...) a tutela da confianga ndo é, no entanto, arvorada
em principio absoluto, ocorrendo apenas em situagbes particulares que a justifiquem. Séo,
na verdade quatro os pressupostos juridicos de tutela da confianga. Desde logo, a existéncia
de uma situagdo de confianga, traduzida na boa fé subjectiva ou ética da pessoa lesada. Em
segundo lugar, exige-se uma justificacdo para essa confianga, isto é, a existéncia de elementos
objectivos capazes de provocarem uma crenga plausivel. Igualmente necessario é o investi-
mento de confianga, isto €, o desenvolvimento efectivo de actividades juridicas assentes sobre
a crenga consubstanciada. Por dltimo, surge a imputagdo da situagéo de confianga, implicando
a existéncia de um autor a quem se deva a entrega confiante do tutelado”. Estes pressupostos
nao sdo necessariamente cumulativos: “a falta de um pode ser compensada pela intensidade
especial que assumam alguns — ou algum — dos restantes. Por sua vez “o principio da mate-
rialidade subjacente” desvaloriza excessos formais, requerendo que o exercicio de posigbes
juridicas se processe em termos de verdade material.”?.

E, prosseguindo.

“importa porém realgar que a violagao da confianga pode gerar uma multiplicidade
de consequéncias: (i) a invalidade do acto; (ii) pode neutralizar a validade de um acto;
(ii) pode impedir as consequencias de um uso inadequado do direito; (iii) pode implicar o
incumprimento de uma obrigagao; (iii) pode limitar os efeitos do incumprimento de uma
obrigacao e pode, finalmente, (iv) gerar uma obrigagdo de indemnizar'.

Como refere MENESES CORDEIRO"™, “a tutela da confianga para além de ser prote-
gida através de disposigoes legais especificas (cfr. para o direito civil o caso dos artigos 179°,
184°, 2° e 1009° relativos a certos actos das sociedades civis puras; 291° perante a anulagao
ou declaragdo de nulidade de actos juridicos), também é protegida quando ndao haja um
dispositivo especifico, mas “os valores fundamentais do ordenamento, expressos como
boa fé ou sob outra designacao, assim o imponham’.

E a aplicacao efectiva quer do principio da boa fé quer do principio da proteccéo da
confianca decorre da pratica jurisprudencial.

2 FREITAS DO AMARAL, Direito Administrativo I, pag. 136 e seguintes, Almedina. (cfr. MARCELO REBELO DE SOUSA, in
Licoes de Direito Administrativo, pag. 117/118, onde salienta a autonomizag&o do principio da protecgdo da confianga relati-
vamente ao principio da boa fé, como ainda MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, Tomo |, pag. 186 e 187, que
enumera quatro pressupostos da vertente da boa fé que se traduz na tutela da confianga legitima.

8 Cfr. JESUS GONZALEZ PEREZ, que segue precisamente esta ordem no estudo dos efeitos da violagdo da boa fé, in El
Principio General de La Buena Fé En El Derecho Administrativo, pag. 77 a 87.

4 Ob. cit. pag. 185)
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Assim no Supremo Tribunal Administrativo'®: “Violam o principio da confianga comporta-
mentos intrinsecamente contraditorios e inconsequentes, quer quando comparados com outros
anteriormente praticados quer quando se tenha em conta o contexto global dos pressupostos
de facto e de direito vinculativos da pratica de um acto; — Acordao de 4-5-95 — Rec. 241450-
-Z: “A violagéo do principio da confianga supbe que um destinatario normal, medianamente
avisado e cuidadoso, face a determinada conduta da Administragcdo, possa razoavelmente
concluir que esta se auto-vinculou a proferir determinada decis&o.”

Ou ainda,

(E o que ocorre no procedimento administrativo quando o art. 6°-A do C.P.Adm. impée
um relacionamento entre a Administragdo e os particulares tutelando a confianga criada, e
impondo um relacionamento segundo as regras da boa fé (...). A boa fé é tutelada naquele
artigo através da enunciacdo de conceitos muito gerais: “a Administracdo deve relacionar-se
segundo as regras da boa fé”. Para apreciar se o comportamento assumido foi de boa fé
“devem ponderar-se os valores fundamentais do direito, especialmente a confianga suscitada
na contraparte pela actuagdo em causa e o objectivo a alcangar com a actuagdo empreendida”
(art. 6°-A, 2, alineas a) e b) do C. P. Adm).”™"

O mesmo relevo foi considerado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justiga's,
como na jurisprudéncia constitucional, nesta se tendo sustentado que “o principio da confiancga,
insito na ideia de Estado de direito democratico (art. 2° da CRP) implica um minimo de certeza
nos direitos das pessoas e nas expectativas que lhe séo juridicamente criadas, censurando
as afectagées inadmissiveis, arbitrarias ou excessivamente onerosas, com as quais ndo se
poderia moral e razoavelmente contar”. '°

Havia, pois, a considerar matéria de conhecimento oficioso, pelo que ao omitir conhe-
cer desta, tera sido feita errada interpretagéo dos artigos 668°, n° 1, d) e 716°, n°® 1 do C.P.C.,
que para aquele remete.

Mas, acresce que,

a pensar-se em insuficiéncia factica da oposigao a uma execugdo, sempre se teria
que equacionar se, in casu, neste processo, como se sublinha no douto aresto do STJ, nado
estariamos perante uma situagao de desigualdade de posigcdes perante a natureza do titulo
executivo.

E que, tratava-se de um titulo administrativo a funcionar como titulo executivo, cuja exe-
cutoriedade que (é proviséria como nunca é demais repetir!), assentava num pressuposto — o
da “boa fé” da Administragcdo —, quanto aos factos carreados pela propria administragao:

suscitada que fosse qualquer duvida quanto a “afectagbes inadmissiveis, arbitrarias
ou excessivamente onerosas, com as quais ndo se poderia moral e razoavelmente contar” ,
haveria que a dilucidar.

@

Cfr. Acérdao de 5-12-91 — Rec. 28237; — Acérdédo de 26-10-94 — Rec. 34604 — Rec. 17626; — Acordao de 2-5-95 (Pleno) —
Rec. 22871

Apud Ac. do STA de 23-02-2009 in www.dgsi.pt.

Ac. do STA de 23-02-2009 in www.dgsi.pt

Cfr. entre outros os Acérdados do STJ de 5-3-96, CJ/Supremo (1996) 1, 115-118; 28-11-96 CJ/Supremo IV (1996) 3 118-121
5-2-98 BMJ 474, pag. 431

Cfr. designadamente, os Acs n°s: — 287/90, de 30-10-90 — Proc. BMJ 400, a pags. 214; — 302/90, de 14-11-90 — Proc. 107/89
— BMJ 401-130; 03/90, de 21-11-90 — Proc. 129/89, BMJ 401-139; — 365/91, de 7-8-91 — Proc. 368/91, DR, Il Série, de
27-8-91; — 70/92, de 24-2-92 — Proc. 89/90, BMJ 414-130; — 410/95, de 28-6-95 — Proc. 248/94 — DR, Il Série, de 16-11-95; —
625/98, de 3-11-98 — Proc. 816/96, in Acérddos do Tribunal Constitucional, Vol. 41°, pag. 293; — 648/98, de 15-12-98 — Proc.
639/97; — 160/00, de 22-3-00 — Proc. 843/98, DR, Il Série, de 10-10-00; — 109/02, de 5-3-02 — Proc. 381/01 e — 128/02, de
14-3-02 — Proc. 382/01.”
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Doutro modo, no caminho para a descoberta da verdade e uma justa composi¢do do
litigio, estava a dar—se como substancialmente mais relevante uma das posigbes, em termos
de prova.

Isto seria violar o principio do “due process” ou “processo equitativo.”

Este exige que se imponha um “estatuto de igualdade substancial das partes”, com
intervengao do juiz, mesmo que “sem consagrar o papel assistencial” deste, (ainda que com o
entendimento restritivo que do mesmo se fez no acordao SJ2009060405232, de 04-06-2009),
tal como entende o Dr. Lebre de Freitas?°, o que, atenta a natural prevaléncia desse concreto
exequente sobre o executado, implicaria que o juiz se garantisse quanto a uma sua perfeita
compreensao “da alegacéao dos factos da causa, de modo a ter perfeita compreensdo do seu
contetido”.

Eis as reflexdes que fazem pensar que a solugao encontrada pelas instancias de recurso
ndo foi a mais adequada a alcangar o “apuramento da verdade”, nem a “justa composi¢gao do
litigio, quanto aos factos de que lhe é licito conhecer” — artigo 265, n°3 do C.P.C.

Concluindo:
1. — Os principios do 6nus da prova séo de direito substantivo pelo que funcionam nos
embargos,

1.1. — demais que o titulo executivo é “instrumento probatério especial da obrigagéo
exequenda”, valor probatorio que, assente na ideia da literalidade, propicia somente
uma “tutela juridica proviséria da aparéncia do direito”.

2. — O principio da aquisi¢gdo processual em matéria factica leva a que, conhecido que
seja pelo juiz uma absolvigdo em processo penal relativamente ao mesmo tema
factico da causa, ndo possa este deixar de considerar, atenta a mesma literalidade
do titulo, a presungao que decorre do artigo 674°— B do C.P.C.

3. — O dever de cooperagao processual, porque corolario do acesso ao direito e da
busca de solugdo mais acertada e justa, implica a obrigatoriedade de convite ao
aperfeicoamento — artigo 508°, n° 3 do C.P.C. — sempre que, havendo, embora,
explicita alegagéo, que as partes admitem permitir a qualquer declaratario normal
colocado na posigéo do real declaratario (art.° 236° do Codigo Civil) ou a um dili-
gente bom pai de familia [na expressao do douto aresto](art.° 487° n.°2 do Cdédigo
Civil), compreender os contornos da relacdo material controvertida, possa o Juiz
ter entendido que esses contornos néo se encontrem claramente definidos.

4. — Face a um titulo administrativo a funcionar como titulo executivo, cuja exequibilidade
e prevaléncia assentam no pressuposto da “boa fé” da Administragéo, suscitada
que seja qualquer duvida quanto aos factos nela declarados, factos que foram
carreados pela propria administragdo, abalada parece ficar a tutela da aparéncia,
0 que se reverte ao 6nus da prova.

5. — Mas implica, igualmente que, sob pena de se incorrer no vicio da omissao de pro-
nuncia, se conhecga oficiosamente da possivel lesao pela Administracédo do principio
de boa fé que se concretiza através de dois principios basicos: o principio da tutela
da confianga legitima e o principio da materialidade subjacente

6. — Doutro modo, ao consagrar uma situacdo de desigualdade de posicbes perante
a natureza do titulo executivo, dando como substancialmente mais relevante uma
das posigbes, em termos de prova, violado fica o principio do “due process” ou
“processo equitativo.”

20 “Introdugdo ao Processo Civil”, 22 ed., Coimbra Editora, pag. 119, nota 33, como pag. 166
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